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1. Prawo cywilne

1.1. Roszczenia z tytutu zachowku

W przepisach prawa spadkowego zaobserwowaé mozna luke, wyra-
zajacy sie¢ w braku materialnoprawnej podstawy do realizacji roszczenia
uprawnionego z tytulu zachowku przeciwko spadkobiercom osoby ob-
darowanej przez jego spadkodawce.

W wyroku z dnia 25 kwietnia 2017 r., V CSK 367/16', SN wska-
zal m.in., ze uprawnienie do zachowku jest gwarantowane przez pra-
wo spadkowe, a pozbawienie tego uprawnienia mozliwe jest wylacznie
w drodze niedobrowolnego, z punktu widzenia potencjalnego spadko-
biercy, wydziedziczenia przez spadkodawce (art. 1008 k.c.) albo dobro-
wolnego zawarcia ze spadkodawcg umowy o zrzeczenie si¢ prawa do
zachowku?. W sprawie, w ktorej zapadlo to rozstrzygniecie, SN stanat
wobec stanu faktycznego o duzym stopniu skomplikowania, w ktérym
obdarowany przez spadkodawczynie zmart przed nig, przedmiot daro-
wizny przekazujac w spadku wlasnym spadkobiercom. Sad Najwyzszy
uznal, ze niemozno$¢ uzyskania przez powoda — brata osoby obdaro-
wanej zadnej korzySci majatkowej zaktualizowala roszczenie powoda
o wyplate kwoty zachowku (art. 991 § 2 k.c.). Sad Najwyzszy stanal na
stanowisku, ze podstawg realizacji roszczenia o zachowek powoda jest
przepis art. 922 § 113 w zw. z art. 1034 § 2 k.c. Realizacja roszczenia
o zachowek przez powoda bylaby wedle innej interpretacji mozliwa
rownolegle na podstawie art. 1000 § 1 k.c., ktory przewiduje, ze jezeli
uprawniony nie moze otrzymaé naleznego mu zachowku od spadko-
biercy, moze on zada¢ od osoby, ktéra otrzymata od spadkodawcy daro-
wizne doliczong do spadku, sumy pienieznej potrzebnej do uzupetnie-
nia zachowku, w granicach wzbogacenia bedacego skutkiem darowizny.

Pozostaje do rozstrzygnigcia czy rozszerzajaca interpretacja pojecia
,»0soby obdarowanej” (art. 1000 k.c.) nie powinna obja¢ réwniez na-
stepcOw prawnych obdarowanego w stosunku do przedmiotu darowi-
zny naruszajacej prawo do zachowku osoby trzeciej. Podobne rozwig-
zanie zna skodyfikowane prawo austriackie. Pozwala ono dziedzicom
osoby obdarowanej, ktéra zmarta przed spadkodawca, na ograniczenie
ich odpowiedzialnosci z tytulu zachowku o wartos¢ hipotetycznego

! Publ.: www.sn.pl.
2 Por. uchwale SN z dnia 17 marca 2017 r., IIl CZP 110/16, OSNC 2017, nr 12, poz. 134.
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zachowku, jaki otrzymalby przedwczesnie zmarly od swego zmartego
wstepnego (§ 791 ust. 2 ABGB). Uprawniony z tytulu zachowku maogt-
by dochodzi¢ w ten sposéb swojej wierzytelnosci od spadkobiercow
osoby obdarowanej przez jego spadkodawce. Subsydiarny charakter od-
powiedzialnosci z art. 1000 k.c., przedawnienie roszczenia (art. 1007
§ 2 k.c.) oraz jej ograniczenie do wysokosci wzbogacenia wydawatoby
sie stanowié wystarczajaca ,tame” dla niepewnosci prawnej, przy jed-
noczesnym skutecznym zabezpieczeniu realizacji prawa do zachowku.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zasygnalizowaé, ze stosownie do
tresci art. 1000 § 2 k.c., obdarowany moze zwolnié si¢ od obowigz-
ku zaptaty sumy potrzebnej do uzupetnienia zachowku przez wydanie
przedmiotu darowizny. Przepis ten nie rozstrzyga, w jaki sposob po-
winno nastgpi¢ ,wydanie” przedmiotu darowizny, jezeli dotyczyta ona
nieruchomosci. Powoduje to bardzo daleko idace watpliwosci, jezeli
uprawniony nie jest zainteresowany zawarciem z obdarowanym umowy
przenoszacej wlasnos$¢ nieruchomosci.

1.2. Kolejnos¢ zaspokajania wierzycieli spadkowych
z tytutu zobowiagzan publicznoprawnych

Na kanwie niedawnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Naczelne-
go Sadu Administracyjnego® dostrzezono nieprawidtowosé polegajaca
na braku spdjnosci przepisow Kodeksu cywilnego dotyczacych kolejno-
Sci zaspokajania wierzycieli spadkowych z przepisami prawa publiczne-
go w przedmiocie zaspokajania zobowigzan publicznoprawnych.

Prawo polskie nie zawiera uregulowan okreslajacych kolejnos¢ za-
spokajania wierzycieli spadkowych. W doktrynie ostroznie wskazuje sie
na uzyteczno$¢ w tym zakresie kryteriow z art. 1025-1026 k.p.c., ktére
na gruncie odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe moga zachowac jedy-
nie znaczenie pomocnicze*. Wspomniane kryteria okreSlaja kolejnosé
zaspokajania wierzycieli z kwoty uzyskanej z egzekucji nieruchomosci
oraz sposob redukgji naleznosci, gdy uzyskana ze sprzedazy suma okaze

3 Por. postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2017 r., I CZ 81/17, www.sn.pl oraz wyrok NSA
z dnia 24 lutego 2017 r.,  FSK 889/15, www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

* Tak w szczegdlnosci J. Kremis, R. Strugata, Komentarz do art. 1032, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, (red.) E. Gniewek, P Machnikowski, wyd. 7, Warszawa 2016, Nb 3, s. 1.886; jak
réowniez: E. Skowronska-Bocian, Odpowiedzialnosc za dlugi spadkowe. Komentarz do zmian
2015, Warszawa 2016, s. 63; K. Zok, Komentarz do art. 1032, [w:] Kodeks cywilny. Tom I1.
Art. 450-1088, (red.) M. Gutowski, Warszawa 2016, Nb. 2-6, s. 1.802-1.803.
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siec niewystarczajaca do splaty wszystkich dlugéw. W piSmiennictwie
przyjmuje si¢, ze pomocnicze wykorzystanie art. 1025-1026 k.p.c. albo
art. 115 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzeku-
cyjnym w administracji’* powinno mie¢ miejsce w szczegblnosci, gdy
pasywa spadku przewyzszaja jego aktywa. W przeciwnym razie réznico-
wanie sytuacji prawnej wierzycieli byloby bezprzedmiotowe. Zdecydo-
wanie rzadziej prezentowane jest stanowisko postulujgce rowne i pro-
porcjonalne traktowanie wierzycieli spadkowych®.

Kolejnos¢ sptaty poszczegdlnych dtugéw moze — z duza dozg ogdl-
nosci i wskazaniem na okolicznosci konkretnego przypadku — zostaé
okreslona z wykorzystaniem kryteriéw przepisu art. 354 k.c., nakazuja-
cego wykonywanie zobowigzania zgodnie z jego trescia, celem spotecz-
no-gospodarczym oraz zasadami wspolzycia spolecznego i ustalonymi
zwyczajami. Spadkobierca ma wszak obowigzek uwzglednienia intere-
sOw wszystkich wierzycieli i dzialania z nalezytg starannoScig w tym
wzgledzie. Oczywiscie niezaleznie od kolejnosci sptaty dlugéw spadko-
wych rodzacych osobista odpowiedzialnosé spadkobiercy, w pierwszej
kolejnosci zaspokojeniu podlegaja zabezpieczenia rzeczowe. Natomiast
ani doktryna, ani orzecznictwo nie zajmujg stanowiska w kwestii dlu-
gbéw o charakterze publicznoprawnym.

Takze NSA stusznie dostrzegl, ze kwestia konkurencji uprzywile-
jowanych naleznosci publicznoprawnych z dlugami prywatnopraw-
nymi nie zostala w przepisach wyczerpujaco uregulowana. Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzil m.in., iz ,prawo spadkowe nie zawiera
regut okreSlajacych kolejno$¢ zaspokajania wierzycieli, co nie oznacza
zupelnej dowolnosci dziatania spadkobiercy w tym zakresie. Obowig-
zek uwzgledniania przez spadkobierce, ktory przyjat spadek z dobro-
dziejstwem inwentarza, interesOw wszystkich wierzycieli wynika z tresci
art. 1032 k.c., ktéry na podstawie art. 98 § 11 § 2 pkt 112 O.p. znajdu-
je zastosowanie w sprawie, a ktéry wyznacza granice odpowiedzialnosci
spadkobiercy za dtugi spadkowe™. W gre wchodzi ustalenie kolejnosci
splaty zobowigzan publicznoprawnych (niebedacych dtugami spadko-
wymi, lecz dzielacych ich los) oraz zobowigzan prywatnoprawnych —
w tym tych zabezpieczonych rzeczowo.

5 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1201.

¢ K. Osajda, Komentarz do art. 1032, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IIl. Spadki
(art. 922-1088), (red.) K. Osajda, Warszawa 2013, Nb 1-4, s. 1.004.

7 Wyrok z dnia 24 lutego 2017 r., I FSK 889/15, ONSAiWSA 2018, nr 6, poz. 98.
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Opisana wyzej sytuacja wymaga jednoznacznego zajecia stanowi-
ska przez ustawodawce, ktéry powinien ustali¢ hierarchie zaspokajania
dtugdéw na wzor przepiséw o likwidacji nieobowigzujacego juz dekretu
z dnia 8 listopada 1946 r. o postepowaniu spadkowym?® (w szczeg6lno-
Sci art. 133-135).

1.3. Hipoteka ustanowiona na znoszonej
odrebnej wtasnosci lokalu

Istotng luke zauwazy¢ mozna w zakresie ochrony wierzycieli hipotecz-
nych w przypadku zniesienia odrebnej wlasnosci lokalu obcigzonego hipo-
tecznie, co wykazata uchwata z dnia 8 grudnia 2017 r., IIl CZP 77/17°. Sad
Najwyzszy dostrzegl w niej brak w polskim systemie prawa normy, ktéra
okreslataby los zabezpieczenia hipotecznego wierzytelnoSci w przypadku
zniesienia odrebnej wlasnosci lokali postanowieniem sgdu. Istnienie luki
nie moze by¢ jednoczeS$nie uznane za rozmySlny i spojny aksjologicznie
zabieg ustawodawcy ,,[c]ho¢ nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze nastep-
stwem takiego postanowienia sagdu jest wygasniecie odrebnej wiasnosci
lokali — takze wiec odrebnej wlasnosci lokalu obcigzonego hipoteka — i sta-
nie sie zabudowanej nieruchomosci, z ktorej te lokale byly wyodrebnio-
ne, na powr6t obejmujacym te lokale jako czeSci sktadowe przedmiotem
wspotwlasnosci na ogdlnych zasadach, to nie moze sie z tym na pewno
wigzaé takze catkowite wygasniecie ustanowionej hipoteki — mimo iz co
do zasady utrata przez prawo rzeczowe swego przedmiotu powoduje wy-
gasniecie tego prawa. Skutek taki naruszalby w sposéb drastyczny interesy
wierzyciela hipotecznego i nie dalby sie¢ pogodzi¢ z zalozeniami zadnego
z istniejacych, wspomnianych wyzej unormowan, chronigcych wierzyciela
hipotecznego przed zdarzeniami godzacymi w jego prawo”.

W sprawie, w ktorej zapadlo powolane orzeczenie, nowo powstata
nieruchomo$¢ wchodzita w sktad wspdlnosci majatkowej malzenskie;j,
wobec czego SN stangt przed pytaniem, czy hipoteka winna obcigzaé
calg nieruchomos¢, czy tylko udziat w niej. Uznal, ze hipoteka na udziale
stanowitaby znacznie mniej wartoSciowe zabezpieczenie wierzytelnosci,
a ponadto zwrocil uwage na okoliczno$é, iz sposéb podziatu przedmio-
tu wspoltwlasnosci zalezy przede wszystkim od zgodnej woli wszystkich
wspotwlascicieli. W rozpatrywanym stanie faktycznym SN za najwtla-

8 Dz.U. z 1946 r., nr 63, poz. 346 ze zm.
 Biul. SN 2017, nr 12, poz. 6.
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Sciwsze uznal zastosowanie per analogiam przepisu art. 22 ust. 1 u.k.w.h.
poprzez przyjecie, ze przedmiotem hipoteki ustanowionej na zniesionej
nieruchomosci lokalowej powinna staé sic nowopowstala nierucho-
mos¢, w sktad ktorej wchodzi owa nieruchomosé lokalowa. Przepis ten
reguluje przypadek odwrotny, tj. gdy nieruchomosé obcigzona wchodzi
w sktad nieruchomosci potaczone;.

Mimo, iz w mySl utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego brak
jest przeszkdd dla analogicznego stosowania przepis6w!'?, to jednak wy-
daje sie, ze dostrzezona luka wymaga interwencji legislacyjnej, ktora
usankcjonowataby stanowisko przyjete przez SN.

1.4. Skutki prawne braku wspétdziatania inwestora
z wykonawca robé6t budowlanych

Przepisy dotyczace umowy o roboty budowlane (art. 647-658 k.c.),
mimo istotnych zmian wprowadzanych w latach 1990, 201012017, nie
regulujg problematyki odstgpienia od umowy przez wykonawce tych
rob6t z powodu braku wspoétdziatania ze strony inwestora (np. w zakre-
sie przekazania terenu budowy, pomieszczen, planéw, projektow, zgod
i zezwolen, materialow, wskazéwek, dokonania odbioréw).

W piSmiennictwie wyrazany jest poglad, ze ze wzgledu na luke praw-
ng dopuszczalna jest analogia legis z art. 640 k.c., regulujacego te kwestie
w odniesieniu do umowy o dzieto!!. Przepis ten stanowi, ze jezeli do wy-
konania dziefa potrzebne jest wspotdziatanie zamawiajacego, a tego wsp6t-
dziatania brak, przyjmujacy zaméwienie moze wyznaczyé zamawiajacemu
odpowiedni termin z zagrozeniem, iz po bezskutecznym uplywie wyzna-
czonego terminu bedzie uprawniony do odstgpienia od umowy. Sad Naj-
wyzszy stoi jednak na stanowisku'?, ze w obecnym stanie prawnym analo-

10 Por. uchwale SN z dnia 30 sierpnia 1992 r., IIl CZP 73/91, OSNC 1992, nr 4, poz. 53 oraz
uchwate 7 sedziéw SN z dnia 19 stycznia 2006 r., I[II CZP 100/15, www.sn.pl.

' Zob., m.in., P Drapata, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2017 r.,
IT CSK 323/16 (zastosowanie art. 640 k.c. per analogiam do umowy o roboty budowlane),
PiP 2018, z. 8,s. 124-127; A. Goldiszewicz, Umowa o generalng realizacje inwestycji budow-
lanej, [w:] Pozakodeksowe umowy handlowe, (red.) A. Kidyba, Warszawa 2018, s. 692-693;
M. Gutowski, Odstgpienie od umowy o roboty budowlane, PiP 2005, nr 9, s. 69-70;
J.A. Strzepka, [w:] System Prawa Prywatnego, tom 7, Prawo zobowigzar — czes¢ szczegdlowa,
(red.) J. Rajski, Warszawa 2018, s. 595-596. Zob. tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialym-
stoku z dnia 14 listopada 2014 r., I ACa 492/14, LEX nr 1566932.

12 Zob. zwlaszcza wyroki SN: z dnia 3 grudnia 2004 r., IV CK 340/04, www.sn.pl; z dnia
27 kwietnia 2017 r., I1 CSK 323/16, www.sn.pl.
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gia przepisow art. 639 i 640 k.c. o umowie o dzielo do umowy o roboty
budowlane jest niedopuszczalna. Po pierwsze bowiem, umowa o roboty
budowlane stanowi samodzielny typ umowy nazwanej, co wyklucza trak-
towanie odnoszgcych si¢ do niej przepiséw jako szczegdlnych wobec doty-
czacych umowy o dzieto (art. 627-646 k.c.).”® Poglad, ze umowa o roboty
budowlane nie jest podtypem umowy o dzielo, jest zresztg rozpowszech-
niony takze w piSmiennictwie.!* Gléwne argumenty na rzecz tego zapa-
trywania to uregulowanie przez ustawodawce elementéw przedmiotowo
istotnych (essentialia negotii) umowy o roboty budowlane i jej wyodrebnie-
nie w kodeksie cywilnym na tym samym poziomie co umowa o dzieto. Po
drugie, Sad Najwyzszy SciSle interpretuje odestanie zawarte w art. 656 k.c.,
zgodnie z ktérym przepisy o umowie o dzielo stosuje sic odpowiednio do
uméw o roboty budowlane (tylko) do skutkéw opdznienia si¢ przez wy-
konawce z rozpoczeciem robot lub wykoniczeniem obiektu (odpowied-
nie stosowanie art. 635 k.c.), skutkéw wykonywania rob6t w sposéb
wadliwy lub sprzeczny z umowg (odpowiednie stosowanie art. 636 § 1
i§ 2 k.c.), rekojmi za wady wykonanego obiektu (odpowiednie stosowanie
art. 638 k.c.) i uprawnienia inwestora do odstgpienia od umowy przed
ukonczeniem obiektu (odpowiednie stosowanie art. 644 k.c.). Zdaniem
Sadu Najwyzszego art. 656 k.c. nie odsyla zatem do art. 639 i 640 k.c.”

13 Zob. np. uchwale sktadu 7 sedziow SN z dnia 11 stycznia 2002 r., III CZP 63/01, OSNC
2002, nr 9, poz. 106, z glosami J. A. Strzepki, E. Zielifiskiej, OSP 2002, nr 10, poz. 125,
R. Pabisa, Monitor Prawniczy 2003, nr 6, s. 279 i P. Sokala, Prawo Spétek 2003, nr 12, s. 54;
uchwatle sktadu 7 sedziéw SN z dnia 29 wrze$nia 2009 r., III CZP 41/09, OSNCP 2010, nr 3,
poz. 33, z glosa U. Walasek-Walczak, Prawo Zamoéwien Publicznych 2010, nr 4, s. 114-122;
wyroki SN: z dnia 13 lutego 2001 r., I CKN 377/00, LEX nr 52625; z dnia 6 maja 2004 r.,
I CK 315/03, OSP 2005, nr 5, poz. 60, z glosa W. Bialoiczyka; z dnia 18 pazdziernika
2006 r., IT CSK 121/06, www.sn.pl. Zob. jednak odmienne stanowisko Sadu Najwyzszego
w orzecznictwie odnoszacym si¢ do stanu prawnego sprzed nowelizacji tytulu XVI kodeksu
cywilnego, dokonanej ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. (Dz. U. nr §5, poz. 321) — wyroki:
z dnia 28 kwietnia 1972 r., I CR 32/72, OSNC 1972, nr 10, poz. 188, z glosami S. Wtodyki
i W. Czachorskiego, OSPiKA 1974, nr 2, poz. 26; z dnia 12 grudnia 1990 r., I CR 750/90,
OSNC 1992, nr 5, poz. 81; z dnia 7 listopada 1997 r., I CKN 446/97, OSNC 1998, nr 4,
poz. 67.

14 Zob. P. Drapala, op. cit., s. 122-123; Z. Radwanski, Teoria umcw, Warszawa 1977, s. 226-227,

E. Zielinska, Komentarz do art. 647 kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom

IV, Zobowigzania. Czes¢ szczegbtowa (art. 535-764(9)), (red.) M. Fras, Warszawa 2018, pkt 5

i cyt. tam literatura. Odmienne stanowisko zob. np. W. Czachérski, A. Brzozowski, M. Safjan,

E. Skowrofiska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 2009, s. 441.

W piSmiennictwie zostal jednak takze wyrazony poglad, ze odpowiednie stosowanie przepi-

séw o umowie o dzielo odnosi si¢ do skutkéw opdznienia si¢ przez wykonawce z rozpoczg-

ciem robét lub wykonczeniem obiektu, a jednym ze skutkéw tego stanu rzeczy jest prawo

odstapienia — M. Gutowski, op. cit., s. 69.
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W przepisach o umowie o roboty budowlane nie ma natomiast ogblnego
odestania do przepiséw o umowie o dzieto, jak ma to na przyktad miejsce
w przypadku odestania w przepisach o umowie dzierzawy do przepisow
o umowie najmu (art. 694 k.c.). W orzecznictwie dopuszczono wprawdzie
analogi¢ przez zastosowanie do umowy o roboty budowlane przepiséw
art. 6291632 § 2 k.c. regulujacych wynagrodzenie kosztorysowe i ryczal-
towe w umowach o dzieto'®, natomiast nie dopuszczono jej juz w zakresie
przepiséw dotyczacych przedawnienia roszczen z tych uméow!.

W przepisach o umowie o roboty budowlane nie ma takze odpo-
wiednika art. 639 k.c., zgodnie z ktorym zamawiajgcy nie moze od-
moéwic zaplaty wynagrodzenia mimo niewykonania dziela, jezeli przyj-
mujacy zamoéwienie byl gotéow je wykonaé, lecz doznal przeszkody
z przyczyn dotyczacych zamawiajacego. Jednakze w wypadku takim
zamawiajacy moze odliczy¢ to, co przyjmujacy zamoOwienie oszczedzil
z powodu niewykonania dziefa.

Odstgpienie od umowy o roboty budowlane przez wykonawce
moze wprawdzie de lege lata nastapi¢ na podstawie przepisow ogdl-
nych o skutkach niewykonania zobowigzan z umoéw wzajemnych
(art. 491 i n. k.c.). Moze takze zosta¢ wprowadzone przez strony jako
umowne prawo odstgpienia (art. 492 k.c.). Stosowanie do uméw o ro-
boty budowlane rozwigzan wzorowanych na art. 639 i 640 k.c. wydaje
si¢ jednak bardziej pozadane, gdyz wspotdzialanie stron przy wykonaniu
tego rodzaju uméw odgrywa jeszcze istotniejszg role niz w przypadku
umoéw o dzieto!®. Pozwalatoby ono wykonawcy zgdaé wynagrodzenia
mimo niewykonania robét, jesli przeszkoda lezalaby po stronie inwe-
stora, a takze odstapi¢ od umowy po bezskutecznym uptywie terminu
wyznaczonego inwestorowi, ktory nie wspoéldziata z wykonawca. Nega-
tywne dla wykonawcy skutki braku wspéldziatania inwestora nie bytby
uzaleznione od zwloki tego ostatniego, jak ma to miejsce w art. 486,

16 Zob. uchwale sktadu 7 sedziéw SN z dnia 29 wrze$nia 2009 r., IIl CZP 41/09; wyroki SN:
z dnia 29 marca 2012 r., I CSK 333/11, www.sn.pl; z dnia 4 lutego 2011 r., III CSK 143/10,
www.sn.pl, z glosa G. Kozieta, Prawo Zaméwien Publicznych 2011, nr 3, s. 97-102; z dnia
20 listopada 2008 r., III CSK 184/08, www.sn.pl, z glosa R. Szostaka, Samorzad Terytorialny
2009, nr 3, 5. 76-83.

17 Zob. uchwale sktadu 7 sedziéw SN z dnia 11 stycznia 2002 r., III CZP 63/01; wyrok SN

z dnia 13 lutego 2001 r., II CKN 377/00.

Niemniej, zarowno w razie skutecznego odstapienia od umowy o dzielo przez przyjmujacego

zaméwienie na podstawie art. 640 k.c., jak i od umowy o roboty budowlane przez wyko-

nawce na podstawie art. 4911492 k.c., rozliczenie migdzy stronami nast¢puje na podstawie
art. 494 k.c. — zob. wyroki SN: z dnia 3 grudnia 2004 r., IV CK 340/04; z dnia 14 pazdzier-

nika 2015 r., V CSK 720/14, www.sn.pl; z dnia 27 kwietnia 2017 r., Il CSK 323/16.
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491 czy 492 k.c. Wykonawca mialby skuteczniejsza mozliwos$¢ zmobili-
zowania inwestora do ufatwienia mu wykonania zobowigzania, co lezy
niejednokrotnie takze w interesie 0sob trzecich (np. podwykonawcow).

Nie ma powodow, aby w opisanym wyzej zakresie réznicowaé sytu-
acje wykonawcy robét budowlanych i wykonujacego dzieto. Wymaga
to jednak zmian legislacyjnych, polegajacych na wprowadzeniu w ko-
deksie cywilnym zblizonych do art. 639 i 640 k.c. przepisow doty-
czacych umowy o roboty budowlane lub na rozszerzeniu zawartego
w art. 656 k.c. odestania do przepiséw o umowie o dzieto. Dopuszczal-
no$¢ stosowania analogii w tym zakresie jest bowiem obecnie wysoce
watpliwa ze wzgledu na wasko ujete odestanie oraz odrebne, réwno-
rzedne traktowanie obu typéw umoéw.

1.5. Zakres odpowiedzialnosci za szkody towieckie

Brak ogélnej zasady odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez
dziko zyjace zwierzeta sprawia, ze uszczerbki z tego tytutu podlegaja na-
prawieniu wylgcznie w kilku ustawowo unormowanych przypadkach.

Najwicksze znaczenie praktyczne maja przepisy dotyczace szkéd to-
wieckich, uregulowanych w rozdziale 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. — Prawo towieckie. Wedlug art. 46 ust. 1 pr.low. naprawieniu
podlegaja szkody wyrzadzone: w uprawach i ptodach rolnych przez dzi-
ki, tosie, jelenie, daniele i sarny (pkt 1) oraz przy wykonywaniu polowa-
nia (pkt 2). Podmiotem zobowigzanym do wyplacenia odszkodowania
jest dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego. Ponadto za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta fowne objete catloroczng ochrong na obsza-
rach niewchodzacych w sktad obwodéw towieckich odpowiada Skarb
Panstwa.

W ustawie uregulowano tryb szacowania wysokosci szkéd towiec-
kich i wyplacania kwot naleznych z tego tytutu. W ramach prowadzo-
nego postepowania dokonuje si¢ ogledzin, a nastepnie szacowania osta-
tecznego. Podczas drugiego z wymienionych stadidw, zgodnie z art. 46¢
ust. 1 pr.fow. ustala si¢ m.in. procent zniszczenia uprawy na uszkodzo-
nym obszarze (pkt 6), plon z 1 ha (pkt 7) i wysokos$¢ odszkodowania
(pkt 8). Wtascicielowi albo posiadaczowi gruntéw rolnych, na terenie
ktorych wystapita szkoda, oraz dzierzawcy albo zarzadcy obwodu to-

19 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 2033 ze zm., dalej jako ,,pr.tow.”
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wieckiego przystuguje odwotanie do nadlesniczego Panstwowego Go-
spodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe (art. 46d ust. 1 pr.low.), ktéry
wydaje ostateczng decyzje (art. 46e ust. 11 2 pr.low.). W celu rozpa-
trzenia odwolania nadle$niczy dokonuje odpowiednio ogledzin lub sza-
cowania ostatecznego (art. 46d ust. 2 pr.fow.), po ktorych zakofniczeniu
sporzadza si¢ protokoél, nie zawierajacy jednak informacji o wysokosci
odszkodowania (art. 46d ust. 8 pr.tow.). Wysoko$¢ wyptacanej kwo-
ty nadle$niczy ustala, wedltug dostownego brzmienia przepisu, ,,biorac
w szczegblnosci pod uwage ustalenia zawarte w protokotach”. Wymie-
nionym w ustawie podmiotom, ktore sa niezadowolone z decyzji, przy-
stuguje prawo wniesienia powodztwa do sagdu powszechnego (art. 46¢
ust. 4 pr.tow.).

W przepisach ustawy — Prawo lowieckie nie znalazly sie przepisy,
ktére wprost normowatyby zakres szkody podlegajacej naprawieniu.
Brak jest w szczeg6lnosci regulacji, ktére wyraznie ograniczalyby za-
kres indemnizacji do szkody rzeczywistej, wylaczajac prawo zadania
naprawienia uszczerbku w postaci utraconych korzysci. Nie ulega przy
tym watpliwosci, ze omawiana odpowiedzialno$¢ ma charakter cywil-
noprawny. W braku przepiséw szczegdlnych zakres odszkodowania
nalezatoby wyznaczy¢ na podstawie art. 361 § 2 kodeksu cywilnego,
w ktoérym przewidziano naprawienie szkody zar6wno w odniesieniu do
damnum emergens, jak i lucrum cessans.

Z drugiej strony argumentem na rzecz waskiego ujecia zakresu od-
szkodowania moze by¢ jezykowe sformutowanie art. 46 ust. 1 pr.low.,
w ktérym jest mowa o szkodach wyrzadzonych ,,w uprawach i ptodach
rolnych”; co moze sklaniaé do wniosku, ze chodzi wylacznie o szko-
d¢ obejmujgca warto$¢ utraconych upraw. Argument ten nie dotyczy
jednak szkéd wyrzadzonych przy wykonywaniu polowania (art. 46
ust. 1 pkt 2). Ponadto mozna wskazaé na art. 126 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?’, regulujacy odpowiedzial-
nos$¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez niektére zwierze-
ta objete ochrong. Rodzaje szkéd podlegajacych naprawieniu zostaly
okreslone przy pomocy sformutowan podobnych, jak w art. 46 ust. 1
pr.fow. Pomimo to w celu ograniczenia odpowiedzialnosci Skarbu Pan-
stwa do szkody rzeczywistej ustawodawca przyjal jednoznacznie sfor-
mulowany przepis (art. 126 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody). Brak

20 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1614 ze zm.
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regulacji tego rodzaju w prawie fowieckim moze stanowié argument na
rzecz szerszego zakresu indemnizacji.

W art. 49 ust. 1 pr.low. zawarto delegacje ustawowg do wydania
rozporzadzenia okreslajacego m.in. szczegdtowy sposob ustalania wyso-
kosci i wyplaty odszkodowania za szkody towieckie. Ustalajac wytyczne
co do tresci rozporzadzenia ustawodawca nakazal mie¢ na wzgledzie
specyfike poszczegdlnych upraw rolnych oraz koniecznos¢ uwzglednie-
nia w szacowaniu szkody obszaru uszkodzonej uprawy, a takze strat
iloSciowych i jakosciowych powstatych w wyniku uszkodzenia lub
zniszczenia uprawy lub ptodéw rolnych, oraz kierowac sie potrzebg
zapewnienia jednolitego sposobu szacowania szk6d na terenie catego
kraju.

Z treSci upowaznienia wynika, ze nie reguluje ono wysokosci od-
szkodowania, ale sposdb jego ustalenia. Przyjecie okreslonych przepi-
sO6w w tym zakresie moze jednak prowadzi¢ do pominigcia utraconych
korzysci, determinujgc tym samym zakres szkody podlegajacej napra-
wieniu. Rozporzadzenie to nie zostalo jeszcze wydane, jednak w po-
przednim akcie prawnym regulujgcym tozsama problematyke przyjeto
wyliczenie wysokosci odszkodowania w sposéb pomijajacy utracone
korzysci (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca
2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkéd oraz
wyplat odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych, Dz. U.
z dnia 24 marca 2010 r.).

Nalezy stwierdzié, ze ustawodawca nie uregulowal w ustawie zakre-
su naprawienia szkéd towieckich. Przedstawiony powyzej tryb szaco-
wania szkéd moze jednak prowadzié¢ do wyptacenia odszkodowania nie
odpowiadajacego zasadzie petnej indemnizacji.

Jezeli przyjaé, ze dalszy uszczerbek nie podlega naprawieniu, po-
wstaje pytanie o normatywne podstawy takiej interpretacji. Ogranicze-
nie zakresu odszkodowania w rozporzadzeniu wykonawczym, majacym
regulowaé kwestie proceduralne, skutkowatoby mozliwoscia daleko
idacej ingerencji w prawa majatkowe przez organ wladzy wykonawczej,
dziatajacy bez odpowiedniej podstawy ustawowe;j.

Powyzsze watpliwosci powinny zostaé rozstrzygnicte w drodze uzu-
pelnienia prawa fowieckiego o jednoznaczny przepis okreslajacy zakres
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, zawierajacy odniesienie w szcze-
go6lnosci do kwestii utraconych korzysci.
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2. Prawo cywilne procesowe

2.1. Oznaczenie wartosci przedmiotu sporu
w sprawach o roszczenia pracownikow w zakresie
nawigzania, istnienia lub rozwigzania stosunku pracy

Zgodnie z art. 23! k.p.c. w sprawach o roszczenia pracownikéw do-
tyczacych nawigzania, istnienia lub rozwigzania stosunku pracy wartosé
przedmiotu sporu stanowi, przy umowach na czas okreslony — suma
wynagrodzenia za prace za okres sporny, lecz nie wiecej niz za rok,
a przy umowach na czas nieokreSlony — za okres jednego roku. W prak-
tyce orzeczniczej sadoéw powszechnych pojawiajg si¢ watpliwosci in-
terpretacyjne zwigzane z wykladnig pojecia ,wynagrodzenie za prace”,
ktérym postuzono si¢ przy konstrukcji ww. regulacji prawa proceso-
wego. Przywolane sformutowanie jest wieloznaczne, albowiem na jego
podstawie trudno ustalié, jaki rodzaj wynagrodzenia za prace stanowi
podstawe oznaczenia warto$ci przedmiotu sporu.

W szczegblnosSci pojawia sie watpliwosé, czy ,,wynagrodzeniem za
prace” w rozumieniu art. 23! k.p. jest ,wynagrodzenie umowne”, czyli
wynagrodzenie ustalone w umowie o prace wedlug stawki miesiecz-
nej (tygodniowej lub godzinowej), czy raczej w tym wypadku chodzi
o wynagrodzenie obliczane wedlug zasad obowiazujacych przy usta-
laniu ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, przewidzianych w rozpo-
rzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop?!.

Rozstrzygniecie omawianej kwestii ma kluczowe znaczenie w per-
spektywie prawidlowego ustalenia wysokosci kosztow procesu, w tym
oplaty od pozwu. Trzeba bowiem pami¢tad, ze zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cy-
wilnych?? w sprawach z zakresu prawa pracy, co do zasady, pobiera si¢
tylko oplate podstawowa (30 zl) i to wylacznie od apelacji, zazalenia,
skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem pra-
womocnego orzeczenia, ale w sprawach, w ktorych warto$¢ przedmio-
tu sporu przewyzsza kwote 50 000 zl, pobiera si¢ oplate stosunkowsa

21 Dz. U. nr 2, poz. 14 ze zm.
22 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 300 ze zm.
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(5% wartosci przedmiotu sporu) od wszystkich pism procesowych pod-
legajacych optacie. W tym kontekscie nie ulega zatem watpliwosci, ze
w sprawie, w ktorej spor dotyczy roszczenia niepienieznego o nawig-
zanie, istnienie albo rozwigzanie stosunku pracy obowigzek uiszczenia
oplaty od pozwu zalezy od tego, czy warto$¢ przedmiotu sporu — ozna-
czona wedlug art. 23! k.p.c. — przekracza kwote 50 000 zi.

Z perspektywy pracownikow, ktérzy wystepuja z roszczeniami
majgtkowymi o charakterze niepienieznym (np. o ustalenie istnienia
stosunku pracy, o dopuszczenie do pracy, o przywrocenie do pracy)
rozstrzygniecie watpliwosci jurydycznych w zakresie tego, czy wyna-
grodzenie, o ktérym mowa w art. 23" k.p.c., jest wynagrodzeniem prze-
widzianym w umowie o prace, czy tez wynagrodzeniem liczonym jak
ekwiwalent urlopowy, ma znaczenie fundamentalne dla realizacji kon-
stytucyjnego prawa do sadu.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia interwen-
cji prawodawczej, ktorej celem bedzie zmiana aktualnego brzmienia
art. 23! k.p.c., polegajaca na sprecyzowaniu w tej regulacji kwestii
dotyczacej sposobu ustalania wynagrodzenia za praceg, stanowigcego
podstawe oznaczenia warto$ci przedmiotu sporu w sprawach z zakresu
prawa pracy o roszczenia niepieniezne dotyczace nawigzania, istnienia
lub rozwigzania stosunku pracy. Tylko taka interwencja jest bowiem
w stanie wyeliminowaé wszelkie watpliwosci i rozbieznoS$ci wystepuja-
ce w praktyce.

2.2. Zakres przedmiotowy powodztwa o ustalenie istnienia
wypadku przy pracy

Zgodnie z art. 189 k.p.c. powdd moze zgdaé ustalenia przez sad
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym
interes prawny. Przytoczony przepis jest w szczegdlnoSci podstawa
wystgpienia przez pracownika z powodztwem przeciwko pracodawcy
o ustalenie istnienia wypadku przy pracy, bagdZ o sprostowanie proto-
kolu powypadkowego. Zwazywszy na ogdlny charakter regulacji wyni-
kajacej z art. 189 k.p.c., w praktyce orzeczniczej sadéw pracy pojawiaja
si¢ istotne watpliwosci zwigzane z okresleniem kognicji sadu rozpozna-
jacego sprawe z powddztwa pracownika o ustalenie istnienia wypadku
przy pracy. W szczeg6lnosci nie jest do konca jasne, czy na gruncie
obowigzujacego stanu prawnego w takich sprawach pracownik moze
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skutecznie kwestionowaé wszystkie — bez wyjatku — zapisy protokotu
powypadkowego, ktore potencjalnie moga ksztaltowad jego sytuacje
prawng, czy tez zadanie pracownika jest ograniczone tylko do tych za-
piséw protokotu, w ktérych pozwany pracodawca odméwit uznania
spornego zdarzenia za wypadek przy pracy.

Problemy interpretacyjne pojawiajg si¢ zwlaszcza w odniesieniu do
stanéw faktycznych, w ktérych pracodawca w protokole powypad-
kowym wprawdzie dokonal kwalifikacji konkretnego zdarzenia jako
wypadku przy pracy, ale pracownik zakwestionowal zapisy protoko-
tu w zakresie dotyczacym przedstawienia okolicznosci towarzyszacych
wypadkowi. Dlatego wysoce pozagdanym bytoby wprowadzenie do Ko-
deksu pracy, wzglednie Kodeksu postepowania cywilnego, nowej regu-
lacji, wzorowanej na unormowaniu wynikajacym z art. 189 k.p.c., ktéra
okreslitaby wprost, jakie roszczenia i w jakim rozmiarze przystugujg
pracownikowi w zwigzku z wypadkiem przy pracy.

2.3. Konsekwencje oddania pisma procesowego
w polskiej placowce pocztowej operatora
niebedacego operatorem wyznaczonym

Wedtug art. 165 § 2 k.p.c. oddanie pisma procesowego w polskiej
placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe® lub w placéwce pocz-
towej operatora Swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym
panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej jest rGwnoznaczne z wnie-
sieniem go do sagdu. Wskazana regulacja ma istotne znaczenie z punk-
tu widzenia oceny, czy strona zachowala termin ustawowo zastrzezony
dla dokonania okreSlonej czynnosci procesowej. Uchybienie terminu
ustawowego niesie ze sobg ten skutek, ze czynno$¢ podjeta przez stro-
n¢ po terminie jest traktowana jako nieistniejgca. Literalna wykladnia
art. 165 § 2 k.p.c. prowadzi do wniosku, zgodnie z ktérym oddanie
pisma procesowego w polskiej placéwce pocztowej operatora niebeda-
cego operatorem wyznaczonym w rozumieniu Prawa pocztowego nie
generuje skutkéw prawnych, jakie ustawa taczy z zachowaniem termi-
nu. Dla przyktadu, nadanie w placéwce operatora pocztowego niebe-
dacego operatorem wyznaczonym, przesytki zawierajacej apelacje od

% Dz.U. 22018 r., poz. 2188 ze zm., dalej jako ,,Prawo pocztowe”.
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wyroku sadu pierwszej instancji, moze skutkowaé odrzuceniem Srodka
odwolawczego, jesli ta przesytka zostanie dostarczona do wlasciwego
sadu juz po uplywie czternastodniowego terminu przewidzianego na
zlozenie apelacji.

Regulacja o takim ksztalcie, jaki zostat przyjety w art. 165 § 2 k.p.c.,
jest niespdjna systemowo z jej odpowiednikiem obowigzujagcym na
gruncie prawa karnego procesowego. Warto przypomnieé, ze wedlug
art. 124 k.p.k. termin jest zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo
zostalo nadane w ,,placowce podmiotu zajmujacego si¢ doreczaniem
korespondencji na terenie Unii Europejskiej”. Ewidentna dychotomia
rozwigzah normatywnych, jakie zostaly przyjete z jednej strony w Ko-
deksie postepowania cywilnego, a z drugiej — w Kodeksie postepowania
karnego, byla jednym z gléwnych motywow przedstawienia powigkszo-
nemu sktadowi Sagdu Najwyzszego do rozstrzygniecia istotnego zagad-
nienia prawnego o nastepujacej tresci: ,,Czy oddanie pisma proceso-
wego w polskiej placoéwce operatora pocztowego innego niz operator
wyznaczony, o ktérym stanowi art. 165 § 2 k.p.c., jest rOwnoznaczne
z wniesieniem tego pisma do Sadu w rozumieniu tego przepisu?”.

W zwigzku z watpliwosciami, jakie wykladnia art. 165 § 2 k.p.c.
generuje w kontekscie interpretacji przepiséw wspolnotowych okresla-
jacych zasady funkcjonowania rynku uslug pocztowych na terytorium
Unii Europejskiej, Sad Najwyzszy w skladzie siedmioosobowym nie
udzielit odpowiedzi na tak postawione pytanie, ale przejal sprawe do
rozpoznania i skierowal do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej — w trybie okre$§lonym przez art. 267 Traktatu o Funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej — trzy pytania prejudycjalne o sposéb wyktadni
art. 7 ust. 1 zd. 1 w zwigzku z art. 8 dyrektywy 97/67/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych
zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspolnoty oraz
poprawy jakosSci ustug, a takze wykladni art. 7 ust. 1 zd. 1 dyrektywy
97/67/WE w zwiazku z art. 4 ust. 3 Traktatu o ustanowieniu Unii Eu-
ropejskiej.

Z uwagi na okoliczno$é, ze wyktadnia art. 165 § 2 k.p.c. ma funda-
mentalne znaczenie dla ksztaltowania praktyki orzeczniczej we wszyst-
kich sprawach cywilnych (nie tylko w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych) i — jak sie wydaje — jest ona niespdjna sys-
temowo z rozwigzaniami funkcjonujgcymi na gruncie procedury karnej

24 Zob. postanowienie SN z dnia 19 lipca 2017 r., IIl UZP 3/17, www.sn.pl.
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— zachodzi potrzeba jak najszybszego dokonania odpowiednich zmian
redakcyjnych w obrebie art. 165 § 2 k.p.c., ktére powinny polegaé na
wprowadzeniu zapisu — wzorowanego na aktualnym brzmieniu art. 124
k.p.k. — zgodnie z ktérym dla zachowania terminu, jaki ustawa wigze
z wniesieniem pisma procesowego do sagdu, wystarczy nadanie tego pi-
sma u kazdego operatora pocztowego dzialajacego na terytorium Rze-
czypospolitej Polskie;j.

2.4. Zdatnos¢ arbitrazowa sporow o roszczenia wynikajace
zumowy najmu lokalu mieszkalnego

Istotg sgdownictwa polubownego (arbitrazowego), bedacego przed-
miotem regulacji czesci pigtej Kodeksu postepowania cywilnego, jest
mozliwo$¢ wylaczenia kompetencji sadéw panstwowych 1 poddanie
okreslonego sporu pod rozstrzygniecie sadu prywatnego. Orzeczenie
sadu arbitrazowego jest przy tym prawnie wigzace i moze podlegaé
wykonaniu na réwni z orzeczeniem sagdu panstwowego. Jednoczes$nie
prawo arbitrazowe oparte jest na zasadzie autonomii woli, umozliwia-
jac stronom w szerokim zakresie uregulowanie zaréwno kwestii mate-
rialnoprawnych, jak i procesowych w sposéb odbiegajacy od regulacji
ustawowych. Orzeczenie sadu arbitrazowego w zasadzie nie podlega
kontroli merytorycznej sadéw panstwowych. Dopuszczalne jest ponad-
to przyjecie w zasadzie dowolnej merytorycznej podstawy orzekania,
a takze rozstrzygniecie sprawy na zasadach stusznosci.

Powyzsze zalozenia, znajdujace odzwierciedlenie w poszczegdlnych
przepisach kodeksu postepowania cywilnego oraz uméw miedzynaro-
dowych, odpowiadajg $wiatowym standardom w dziedzinie regulacji
arbitrazu. Umozliwiajg rozstrzyganie spraw cywilnych, w szczegdlnosci
skomplikowanych spraw gospodarczych, w sposéb odpowiadajacy po-
trzebom uczestnikéw obrotu. Jednocze$nie autonomia arbitrazu moze
prowadzi¢ do pokrzywdzenia stabszej strony stosunku prawnego. Z tego
wzgledu zdatnos¢ arbitrazowa, czyli dopuszczalnosé poddania sprawy
pod arbitraz, nie wystepuje w przypadku niektorych kategorii sporow.
Wedtug art. 1157 k.p.c.: ,,Jezeli przepis szczegblny nie stanowi ina-
czej, strony mogg podda¢ pod rozstrzygniecie sagdu polubownego spory
o prawa majgtkowe lub spory o prawa niemajgtkowe — mogace by¢
przedmiotem ugody sadowej, z wyjatkiem spraw o alimenty.” Ponadto
zgodnie z art. 385° k.c. postanowienia umowy zawieranej z konsumen-
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tem, poddajace sprawe pod rozstrzygniecie sagdu polubownego, w ra-
zie watpliwosci s3 uwazane za niedozwolone postanowienia umowne.
Poddanie sporow wynikajagcych z uméw konsumenckich pod arbitraz
zostalo réwniez uznane za niedozwolone w orzecznictwie Sagdu Okre-
gowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?.

Dopuszczalne jest rozstrzyganie sporéw z zakresu prawa pracy w ar-
bitrazu. Jednak na podstawie art. 1164 k.p.c. zapis na sad polubowny
w takich sprawach moze by¢ sporzadzony tylko po powstaniu sporu.
Wytaczenie dopuszczalnosci uprzedniego poddania potencjalnych spo-
row pod kognicje sadu polubownego, w szczegdlnosci brak mozliwosci
skutecznego zamieszczenia klauzuli arbitrazowej w umowie o prace,
skutkuje znikomym znaczeniem praktycznym arbitrazu w sporach pra-
cowniczych. Jednocze$nie mozna zwréci¢ uwage na brak ograniczen
zdatnoSci arbitrazowej w sporach wynikajacych z najmu lokali miesz-
kalnych. W sprawach tego rodzaju najemcy moze nie przystugiwac sta-
tus konsumenta, co prowadzi do nieograniczonej swobody w zakresie
przyjmowania wlasciwosci sadow polubownych. Jednoczesnie nie ulega
watpliwosci, ze najemca lokalu mieszkalnego jest w prawie cywilnym
uznawany za strong¢ stabsza, o czym Swiadczg rozbudowane regulacje
prawa materialnego, majace cel ochronny.

Poddanie sporéw dotyczacych najmu pod arbitraz moze skutko-
wacé wylaczeniem stosowania tych regulacji z jednoczesnym ogranicze-
niem do minimum kontroli sagdéw panstwowych. Wydaje sie, ze roz-
wazenia wymaga wprowadzenie w tym zakresie pewnych ograniczen.
Mozna zwrdéci¢ uwagge, ze zakres zdatnoSci arbitrazowej w odniesieniu
do wskazanych sporéw zostal przewidziany w prawie obcym, w tym
w panstwach o najwiekszych tradycjach arbitrazowych (np. w Austrii).

2.5. Skutecznos¢ zapisu na sad polubowny w postepowaniu
o0 zawezwanie do proby ugodowej

Poddanie sprawy cywilnej pod arbitraz, skutkujgce wylagczeniem
kompetencji sagdow panstwowych do merytorycznego rozpoznania
sprawy, nastepuje poprzez zawarcie zapisu na sagd polubowny (umowy
arbitrazowej). Wedtug art. 1165 § 1 k.p.c. w razie wniesienia do sadu

% Zob., m.in., wyroki SOKiK: z dnia 11 marca 2003 r., XVII AmC 22/01; z dnia 10 pazdzier-
nika 2004 r., XVII AmC 47/03; z dnia 28 marca 2013 r., XVII AmC 3761/12.
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sprawy dotyczacej sporu objetego zapisem na sad polubowny, sad od-
rzuca pozew lub wniosek o wszczecie postepowania nieprocesowego,
jezeli pozwany albo uczestnik postgpowania nieprocesowego podniost
zarzut zapisu na sad polubowny przed wdaniem si¢ w spor co do istoty
sprawy. Istotne znaczenie praktyczne zwigzane jest z kwestig, czy obo-
wigzywanie umowy arbitrazowej skutkuje rowniez niedopuszczalnoscia
rozpoznania wniosku o zawezwanie do proby ugodowej w postepowa-
niu pojednawczym, uregulowanym w art. 184-186 k.p.c., oczywiscie
pod warunkiem podniesienia wspomnianego zarzutu.

Wydaje sie, ze w obowigzujgcym stanie prawnym wskaza¢ mozna
co najmniej dwa kierunki rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia.
Pierwszy z nich, odrzucajacy skutecznos$é zapisu w postgpowaniu po-
jednawczym, oparty jest na zalozeniu, ze zarzut objecia sprawy umowa
arbitrazowa dotyczy jedynie postepowania rozpoznawczego, w ktoérym
sprawa rozstrzygana jest merytorycznie. Tymczasem postepowanie po-
jednawcze stuzy mozliwos$ci zawarcia ugody, a brak woli jej zawarcia nie
jest sankcjonowany. Poglad ten mozna uzasadniaé rowniez wyktadnia
lingwistyczng art. 1165 § 1 k.p.c., wedtug ktérego podniesienie zarzutu
skutkuje odrzuceniem pozwu albo wniosku o wszczecie postepowania
nieprocesowego. Wniosek o zawezwanie do préby ugodowej nie nale-
zy do wymienionych srodkéw prawnych. Ponadto wedtug powotanego
przepisu skutki podniesienia zarzutu wystepuja w przypadku wniesienia
do sadu sprawy dotyczacej sporu. Mozna argumentowaé, ze w tresci
przepisu jest mowa o sporze w znaczeniu procesowym, ktory wystepuje
dopiero na etapie postgpowania rozpoznawczego, a postgpowanie po-
jednawcze nie ma spornego charakteru.

Poglad przeciwny odwotuje sie do ogdlnej zasady dotyczacej skut-
kéw zapisu na sad polubowny, wedlug ktorej wylaczenie kompetencji
sagdow panstwowych ma skutek powszechny. Dotyczy nie tylko mery-
torycznego rozpoznania sprawy, ale rowniez postepowan z nim zwig-
zanych. Uzasadnieniem dla przedstawianego stanowiska moze by¢ tres¢
art. 1159 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym w zakresie uregulowanym prze-
pisami czesci pigtej kodeksu postepowania cywilnego, dotyczacej sadu
polubownego, sad panstwowy moze podejmowaé czynnosci jedynie
wtedy, gdy ustawa tak stanowi. W zwigzku z tym mozna argumento-
wad, ze przyznanie sgdowi panstwowemu kompetencji w sprawie ob-
jetej umowg arbitrazowg wymaga odpowiedniej podstawy ustawowe;j.
W art. 1166 § 1 k.p.c. dopuszczono mozliwos¢ zabezpieczenia przez
sad panstwowy roszczen dochodzonych przed sagdem polubownym.

Warszawa 2019 25



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

Mozna na tej podstawie argumentowaé a contrario, ze w przypadku
postepowania pojednawczego brak stosownej regulagji skutkuje jego
niedopuszczalnoscia.

Przedstawione zagadnienie bylo obj¢te wnioskiem o rozstrzygniecie
przez Sad Najwyzszy pytania prawnego: ,,Czy przepis art. 1165 KPC
w zakresie, w ktérym przewiduje odrzucenie pozwu w razie podniesie-
nia przez pozwanego zarzutu zapisu na sagd polubowny znajduje odpo-
wiednie zastosowanie w postepowaniu pojednawczym odno$nie wniosku
o zawezwanie do proby ugodowej?”. Postanowieniem z dnia 18 czerwca
2015 r., sygn. III CZP 30/15%, Sad Najwyzszy odméwit jednak podjecia
uchwaly z przyczyn formalnych, nie rozwazajac jednoczes$nie przedsta-
wionego zagadnienia. W orzecznictwie sadéw powszechnych wystepuja
zarOwno stanowiska o skutecznosci zapisu na sagd polubowny w postepo-
waniu pojednawczym?’, jak i poglady przeciwne?®.

Rozstrzygnigcie przedstawionego problemu, chociaz istotne ze
wzgledu na rosngce znaczenie sgdownictwa polubownego w obrocie
prawnym, nie wyczerpuje zagadnienia. Praktyczne znaczenie postepo-
wania pojednawczego zwigzane jest ze skutkiem w postaci przerwania
biegu przedawnienia roszczenia, ktorego dotyczy wniosek o zawezwa-
nie do proby ugodowej. Rozstrzygniecia wymaga zatem réwniez kwe-
stia, czy zlozenie takiego wniosku w sprawie objetej zapisem na sad
polubowny wywotuje wspomniany skutek.

2.6. Legitymacja bierna w sprawie o opublikowanie
sprostowania prasowego

W uchwale z dnia 22 czerwca 2017 r., [II CZP 8/17%°, SN przyjal, ze
powddztwo o opublikowanie sprostowania, o ktérym mowa w art. 39
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe?® wytacza sie
przeciwko redaktorowi naczelnemu wlasciwego dziennika lub czaso-
pisma, a nie przeciwko osobie fizycznej powolanej na to stanowisko.
Tym samym odstapil od wczesniejszego pogladu, zgodnie z ktérym le-

26 Biul. SN 2015, nr 6.

27 Zob. np. postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2016 r.,
sygn. XXIII Gz 881/16, urzgdowo niepubl.

28 Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 stycznia 2013 r., I ACa 960/12,
urzedowo niepubl.

2 OSNC 2018, nr 3, poz. 27.

30 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1914 ze zm., dalej jako ,,Prawo prasowe”.
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gitymacja bierna w sprawie o sprostowanie przystuguje kazdoczesnemu
redaktorowi naczelnemu dziennika lub czasopisma, tj. osobie petnigcej
te funkcje w chwili wystapienia z roszczeniem, a jezeli redaktor naczel-
ny zmieni si¢ w toku sprawy, osobie bedacej redaktorem naczelnym
w chwili orzekania.

Zgodnie z art. 31a ust. 1 Prawa prasowego, na wniosek zaintereso-
wanej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie-
bedacej osobg prawna, redaktor naczelny wlasciwego dziennika lub cza-
sopisma jest obowigzany opublikowa¢ bezplatnie rzeczowe i odnoszace
sie do faktow sprostowanie niescistej lub nieprawdziwej wiadomosci za-
wartej w materiale prasowym. Wedtug art. 39 ust. 1 Prawa prasowego,
jezeli redaktor naczelny odmoéwil opublikowania sprostowania, spro-
stowanie nie ukazalo si¢ w okreslonym w ustawie terminie albo ukaza-
lo sie z naruszeniem okre$lonych w niej warunkéw, dopuszczalne jest
wytoczenie powodztwa o opublikowanie sprostowania. Ustawodawca
nie przesadzil przeciwko komu powddztwo to powinno by¢ wytoczone.

Redaktor naczelny — rozumiany jako funkcja pelniona w redakgji
dziennika lub czasopisma — nie nalezy do podmiotow, ktérym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, a tym samym wedtug art. 64 § 1! k.p.c. nie
ma zdolnosSci sagdowej. Brak jest réwniez przepisu, ktéry wyposazatby
go w szczegoblng zdolnosé sgdows. Wnioskowanie to prowadzi do kon-
kluzji, ze powddztwo moze byé wytoczone wylgcznie przeciwko osobie
fizycznej, ktorej wedtug art. 64 § 1 k.p.c. zdolno$¢ sadowa przystuguje
ze wzgledu na przymiot zdolnosci prawnej.

Przyjecie, ze powddztwo o sprostowanie powinno by¢ wytoczone
przeciwko osobie fizycznej rodzi szereg probleméw w przypadku zmian
na stanowisku redaktora naczelnego albo wakatu na tym stanowisku.
Nie do zaakceptowania jest rowniez nalozenie obowigzku wykonania
wyroku na osobe fizyczng nie pelnigcg juz wspomnianej funkgji, jak
roéwniez obcigzenie osobistego majatku redaktora naczelnego kosztami
procesu. Przede wszystkim jednak legitymacja bierna osoby fizycznej
nie odpowiada materialnoprawnej regulacji prawa prasowego, w kto-
rym obowigzki redaktora naczelnego w zakresie sprostowania zwigzane
sg ze sprawowang funkgjg, a ich wykonanie nastepuje w ramach dziatal-
nosci redakgji dziennika albo czasopisma.

Pomimo podjecia powyzszej uchwaly nalezy uzna¢ za celowe jedno-
znaczne uregulowanie kwestii zwigzanych z legitymacjg bierng w poste-
powaniu o opublikowanie sprostowania. Jak wskazal Saqd Najwyzszy,
status prawny redaktora naczelnego zblizony jest do pozycji dyrektora
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przedsigbiorstwa panstwowego w sprawach okreslonych w art. 691!
k.p.c. Przyjmujac regulacje rozstrzygajace watpliwosci dotyczace wy-
ktadni prawa prasowego ustawodawca moze si¢ zatem wzorowaé na
rozwigzaniach przewidzianych w art. 691! k.p.c. i nastepnych.

2.7. Konsekwencje zgtoszenia do sadu rejestrowego zajecia
udziatow lub akcji w spotkach kapitatowych

Artykut 9113 k.p.c. wprowadza wymoég zgloszenia do sadu reje-
strowego przez komornika sgdowego faktu zajecia udzialu. Z przepisu
tego nie wynika jednak, czy komornik zobowigzany jest zlozy¢ wniosek
o przyjecie do akt rejestrowych dokumentu zajecia udziatéw i praw
wspolnika (akcjonariusza), czy sad rejestrowy z urzedu, wobec uzyska-
nej informacji o zajeciu udziatéow, sktada przestane zawiadomienie do
akt rejestrowych. Praktyka sadow rejestrowych w Polsce nie jest jed-
nolita’!. Podobne watpliwosci dotyczg kwalifikacji sprawy o zlozenie
do akt rejestrowych dokumentu — postanowienia prokuratora o zabez-
pieczeniu majgtkowym poprzez zajecie udzialow wspdlnika w spotce
z ograniczong odpowiedzialnoscig lub akcji w spolce akcyjnej.

Majac powyzsze na uwadze, niezbedna wydaje si¢ interwencja usta-
wodawcy, ktéry powinien przesadzié, czy postepowanie w opisanych
wyzej sprawach ma by¢ prowadzone z urzedu, czy na wniosek, a w razie
przyjecia tego drugiego stanowiska rozstrzygniecie o podmiocie pono-
szacym oplate sadowq. Jest to bowiem odrebny problem, jaki zarysowu-
je sie na gruncie instytucji zajecia praw udziatlowych wspolnika spotki
kapitatowej.

31 Por. np. postanowienie Sadu Okr¢gowego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2018 r., XXIII
Ga 2216/17, urzgdowo niepubl. oraz postanowienie Sadu Okr¢gowego w Szczecinie z dnia
1 lutego 2016 r., VIII Gz 11/16, urzgdowo niepubl.
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3. Prawo rodzinne i opiekuncze

3.1. Aktualnos¢ uwag przedstawionych
we wczesniejszych wystapieniach

W ,,Uwagach o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach w pra-
wie”, zgtaszanych w ubieglych latach, poswieconych problematyce nor-
mowanej przez prawo rodzinne i opiekuncze, w szczegdlnosci objetej
kognicja tzw. ,,sgdéw rodzinnych”, przedstawiono liczne zagadnienia
wymagajjce, co najmniej, powaznego rozwazenia w celu wprowadzenia
odpowiednich unormowan oraz zmian organizacyjnych. Przedstawio-
ne spostrzezenia w wickszosci zachowaly aktualno$¢ i niniejszym na-
lezy do nich odestaé, podkreslajac jednoczes$nie szczeg6lng doniostosé
unormowania postepowania wykonawczego w sprawach opiekunczych
oraz zmian organizacyjnych sagdownictwa rodzinnego. Celowe wydaje
siec rowniez zwrdcenie uwagi na wybrane zagadnienia ogdlne istotne
z punktu widzenia nalezytej ochrony rodziny w orzecznictwie sgdowym.

3.2. Kontrowersyjne tendencje zmian prawa rodzinnego

Ustawa o randze kodeksu nie powinna by¢ czesto i bez wyjatko-
wej konieczno$ci zmieniana. Ogdlnie pozytywna ocena ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy??, obowigzujacej od
dnia 1 stycznia 1963 r., jest konsekwencjg zastosowanej w nim dobre;j
techniki legislacyjne;j.

W ostatnim okresie zaniepokojenie budzi tendencja do wprowa-
dzania do Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego rozwigzan kazuistycz-
nych (w tym w formie odestann do okreslonych unormowan pozako-
deksowych). Obrazuja to nowelizacje kodeksu zwigzane ze zmianami
unormowan (wielokrotnie nowelizowanej, mimo relatywnie krétkiego
obowigzywania) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej*®. Przyktadem mogg by¢ kolejne nowelizacje
art. 109 § 2 k.r.o. Przepis ten nie zawiera zamknietego katalogu zarza-
dzef pozostajacych w dyspozycji sadu, ktéry orzeka w celu usuniecia
dostrzezonego stanu zagrozenia dobra dziecka. ,Wpisywanie” do niego

32 Tekst pierwotny: Dz. U. z 1964 r., nr 9, poz. 59.
33 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 998 ze zm.
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rozwigzan zawartych w oznaczonych przepisach ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej nie stanowi wigc warunku sine qua
non ich zastosowania przez sad, o ile w danym stanie faktycznym okaze
sie to celowe. Nie powinno budzié watpliwosci, ze sedziowie orzekajacy
w sprawach rodzinnych majg wystarczajaca wiedze umozliwiajacg zasto-
sowanie przepisu, ktory nie jest zlokalizowany w kodeksie rodzinnym
i opiekuniczym. Udzielanie im ,,normatywnych wskazéwek” nie wydaje
sie potrzebne, a (stanowigc zrédlo czestych nowelizacji wprowadzaja-
cych rozwigzania kazuistyczne) prowadzi do obnizenia rangi kodeksu.
Kodeks rodzinny i opiekunczy, jako wiodacy dla normowanych sto-
sunkow spotecznych akt prawny, zawiera i nadal powinien zawierad
rozwigzania o najwyzszym ,ciezarze gatunkowym”. Tymczasem sg do
niego wprowadzane unormowania zaklocajace t¢ zasade. Przyktadowo,
formutujacy czynng zdolnos$¢ do przysposobienia dziecka art. 114! § 1
k.r.o., w swej pierwotnej wersji wprowadzonej do kodeksu na mocy
ustawy z dnia 26 maja 1995 r.*] stanowit iz: ,,§ 1 Przysposobié moze
osoba majgca pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, jezeli jej kwalifika-
cje osobiste uzasadniajg przekonanie, ze bedzie nalezycie wywigzywata
sie z obowigzkow przysposabiajacego”. Przytoczony paragraf pierwszy,
na mocy art. 201 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, zostal uzupelniony o wymaganie, aby osoba bedaca kan-
dydatem na przysposabiajacego posiadala ,,opini¢ kwalifikacyjng oraz
$wiadectwo ukonczenia szkolenia organizowanego przez osrodek ad-
opcyjny, o ktéorym mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, chyba ze obowigzek ten jej nie dotyczy.”. Nie negujac
doniostosci wstepnej oceny kwalifikacji osoby pragnacej petni¢ funkcje
rodzica adopcyjnego oraz wlaSciwego przygotowania takiej osoby do
przysposobienia, mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy ,,posiadanie
$wiadectwa ukoniczenia szkolenia” (a wiec wymaganie formalne posia-
dania stosownego dokumentu) powinno mie¢ takg samg doniostos¢ jak
pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych i kwalifikacje osobiste ubiega-
jacego si¢ o przysposobienie, a takze, czy dodane wymagania powinny
by¢ zlokalizowane w przepisie formulujagcym materialnoprawne prze-
stanki przysposobienia w kodeksie rodzinnym opiekuficzym.
Odnotowaé wypada, ze niekiedy szczegdlowoS¢ zapisow usta-
wowych wprowadzonych w zamiarze zwiekszenia nalezytej ochrony

34 Dz. U. nr 83, poz. 417.
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dobra dziecka zamiast zwiekszaé prawdopodobienstwo tej ochrony
ostabia jg*.

Programy spoleczne i ekonomiczne majace na celu, w szczegdlnosci,
uchronienie przed biedg dzieci oraz zachecenie do podejmowania decy-
zji o rodzicielstwie, aby poprawi¢ niekorzystng sytuacje demograficzng
w Polsce, sg realizowane gtownie w ramach systemu pomocy spoteczne;.
Prowadzi to do wzrostu roli unormowan o charakterze prawnoadmini-
stracyjnym i powierzania decyzji dotyczacych ochrony rodziny innym
instytucjom niz sgdy. Oznacza to odstepowanie od mechanizmow stuzg-
cych ochronie praw jednostki wlasciwych postepowaniom w sprawach
cywilnych prowadzonym przed sagdami powszechnymi. W szczegolno-
Sci, powolywana juz ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej wprowadzita system instytucji pieczy zastepczej zaleznych od
podmiotéw samorzadu terytorialnego.

Dostrzezono przypadki orzekania przez sady o umieszczeniu dziec-
ka w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekunczo-wychowawczej bez
oznaczenia podmiotu (osoby) majacego te piecze realizowaé. Wskaza-
nie konkretnej rodziny zastepczej, oznaczenie placowki pozostawiano
organom administracyjnym. Reakcja na te praktyke bylo przedstawie-
nie Sadowi Najwyzszemu przez Rzecznika Praw Dziecka zagadnienia
prawnego rozstrzygnietego w uchwale skiadu siedmiu Sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 14 listopada 2014 r., III CZP 65/14%¢. Sad Naj-
wyzszy orzekl, ze: ,,Sad opiekunczy, orzekajac umieszczenie dziecka w
rodzinnej pieczy zastepczej, oznacza konkretng rodzine zastepcza lub
rodzinny dom dziecka”.

35 Przykladem ilustrujacym powyzsze moze by¢ stan faktyczny sprawy przejetej do rozpoznania
przez Sad Najwyzszy, w ktérej Sad Okregowy w Szczecinie powzigl powazne watpliwosci
dotyczace wykladni art. 42 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej sprowa-
dzajace si¢ do pytania, czy mozna powierzy¢ petnienie funkcji rodziny zastgpczej kandydato-
wi, ktory nie spelnia wszystkich wymagan przewidzianych w wymienionym przepisie, jezeli
za takim uregulowaniem pieczy zastgpczej nad dzieckiem przemawia jego dobro. W postano-
wieniu z dnia 24 listopada 2016 r., I CA 1/16, OSNC 2017, nr 7-8, poz. 90, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze: ,,Orzeczenie sadu powierzajace sprawowanie pieczy zast¢pczej nad malolet-
nim dzieckiem musi uwzglednia¢ przede wszystkim dobro i interesy dziecka, ktore w szcze-
gblnych okolicznosciach mogg przemawiac za odstapieniem od spelnienia przez kandydata
do jej wykonywania wszystkich wymagan przewidzianych w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej”. Na temat tego orzecze-
nia zob. uwagi przedstawione w przegladzie orzecznictwa SN za rok 2016 (Studia i Analizy
Sgdu Najwyzszego, Przeglad Orzecznictwa, (red.) J. Kosonoga, Warszawa 2017, s. 101-103),
J. Styk, [w:] Komentarze Prawa Prywatnego. Tom V. Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komen-
tarz. Przepisy wprowadzajgce KRO, (red.) K. Osajda, Warszawa 2017, s. 1.317-1.318.

3¢ OSNC 2015, nr 4, poz. 48.
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Innym przyktadem umniejszania roli sgdéw w ochronie praw dziec-
ka i rodziny na rzecz stuzb socjalnych jest dopuszczenie w art. 12a usta-
wy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie®”
uprawnienia odebrania dziecka rodzicom przez pracownika socjalnego.
Badanie praktyki wykazato przypadki niewypelnienia przestanek mate-
rialnoprawnych i procesowych przy stosowaniu tego przepisu®.

Powierzanie organom administracyjnym zadan, ktorych realiza-
cja dotyczy istotnych praw osob fizycznych, choé¢ moze gwarantowac
szybkos$¢ podejmowania decyzji i skuteczng kontrole wykorzystywania
pomocy udzielanej rodzinom, rodzi tez niebezpieczenstwo naduzywa-
nia uprawnien i niewystarczajacej ochrony praw dzieci i rodziny. Z tej
przyczyny, po dlugiej dyskusji na temat ,,wladzy opiekuniczej” w Polsce,
zdecydowano, iz tg wladzg powinien by¢ sad powszechny*. Doswiad-
czenia obserwowane w innych panstwach (w tym dotykajace mieszka-
jacych w nich polskich obywateli) ukazuja, ze obawy te s3 uzasadnione,
bowiem urzedy do spraw dzieci i mlodziezy dopuszczaly si¢ przekro-
czenia uprawnien, kwalifikowanych niekiedy nawet jako naruszajace
prawa czlowieka*®. Dobrze bytoby, aby przy ksztaltowaniu w Polsce
systemu wspierania rodzin i udzielania im pomocy unikni¢to zasygna-
lizowanych niebezpieczenistw. W tym celu konieczne wydaje si¢ trakto-
wanie kodeksu rodzinnego i opiekunczego jako najbardziej doniostego
aktu normatywnego ksztaltujacego prawo rodziny oraz zachowanie
i doskonalenie roli sadéw powszechnych (w szczeg6lnosci rodzinnych)
w ochronie praw rodziny. W konsekwencji w ustawie o randze kodeksu
nalezaloby unika¢ ,,punktowych” nowelizacji. Mozna natomiast rozwa-
zy¢ calosciows jej ocene w kontekscie tego, czy rozwigzania kodeksowe
s3 adekwatne do zmieniajacego sie modelu zycia rodzinnego.

Konieczna jest wyjatkowa rozwaga przy wprowadzaniu zmian
w przepisach prawa rodzinnego, ktére kazdorazowo powinny by¢ po-
przedzone wnikliwg analiza praktyki stosowania prawa w obszarze za-
mierzonej nowelizacji, aby stopieni prawdopodobienistwa osiggniecia

37 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390.

38 Por. J. Styk, Odbieranie dzieci rodzicom na podstawie art. 12a ustawy z 29.07.20035 o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Prawo w Dziataniu 2015, nr 24.

3% W syntetycznej formie na ten temat zob. J. Ignatowicz, Sgd jako organ opiekuriczy, [w:]
System prawa rodzinnego i opickuriczego, (red.) J. St. Pigtowski, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kéw—Gdansk-£.6dz 1985, s. 1.107-1.110.

40 Dotyczy to w szczeg6lnosci dzialania urzgdéw do spraw dzieci i miodziezy w Niemczech
i w Norwegii. Zob. K. Kryla-Cudna, Niemiecki Urzqd do spraw Dzieci i Mlodziezy (Jugen-
damt), Prawo w Dziataniu 2016, nr 25, s. 194 i n.
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zamierzonego celu byl wysoki, a wprowadzane normy nie naruszaly
spdjnosci systemu prawa, co niekiedy si¢ zdarza*!.

[stotne jest unikanie nowelizacji w oparciu o nagtasniane w mediach
przyktady niedoskonalej ochrony dobra dziecka bez doktadnego spraw-
dzenia, czy istotnie opisywane stany faktyczne wystepujg w przedsta-
wionej postaci i jaka jest skala ewentualnych nieprawidtowosci orzecz-
nictwa*?. Wazne jest takze, aby wprowadzona zmiana stwarzala bardzo
wysokie prawdopodobiefistwo, iz zatozony cel nowelizacji zostanie
osiaggniety®. Zawsze tez dla ustawodawcy ,,sprawg nadrzedng” powin-
no by¢ ,,najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka” (art. 3 ust. 1 Kon-
wengcji o prawach dziecka)* oraz konstytucyjna zasada (art. 18) ,,ochro-
ny i opieki” Rzeczypospolitej Polskiej nad malzenstwem i rodzing”.

4 Przyktadem rozwiazania ustawowego, ktore zwazywszy na wymienione kryteria budzi po-
wazne watpliwosci jest zmiana dokonana na mocy ustawy z dnia 24 lipca 2015 r., Dz. U.
z 2015 r., poz. 1199, polegajaca na dodaniu do przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekuni-
czego normujacych przysposobienie zapisu o prawie rodzicéw dziecka do ,,wskazania oso-
by przysposabiajacego” (art. 119 k.r.o.), a do kodeksu postgpowania cywilnego, miedzy
innymi, art. 585! normujacego postgpowanie w takiej sytuacji. Z uzasadnienia projektu
ustawy (druk sejmu VII kadencji nr 2361) wynikalo, iz celem projektowanych zmian jest
walka z ,,podziemiem adopcyjnym”, co zasluguje na pelna aprobate. Nie bylo oczywiste,
czy zaplanowany sposdb realizacji tego celu zostal dobrany wlasciwie, przyjete rozwigzanie
jest niespdjne z pozostalymi unormowaniami przepiséw o przysposobieniu i wydaje si¢, ze
w aktualnej formie nie jest do zaakceptowania. Pierwszy Prezes SN zwracal na to uwage
w wystapieniu z 2017 r. (Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Uwagi o stwierdzonych niepra-
widlowosciach i lukach w prawie, Warszawa 2017, s. 50-53, http://www.sn.pl/osadzienaj-
wyzszym/Uwagi PPSN_luki_w_prawie/luki-w-prawie-2017.pdf). Wypada przypomnieé, ze
powazne watpliwosci co do skutecznosci projektowanej nowelizacji zostaly przedstawione
na etapie prac parlamentarnych. Przykladowo krytyczne stanowisko zostato przedstawione,
miedzy innymi, przez Sad Najwyzszy, BSA 1-021-113/14, Krajowa Rad¢ Sadownictwa, Pro-
kuratora Generalnego. Krytyczna byla opinia J. Szymariczak z Biura Analiz Sejmowych.
Przykladowo badanie orzecznictwa sadéw powszechnych nie potwierdzito tezy, iz bieda
rodziny bywa w niektérych sprawach wylaczna (jedyna) przyczyna umieszczenia dziecka
w pieczy zastgpczej (M. Domanski, Wybrane zagadnienia orzekania o umieszczeniu dziecka
w pieczy zastepczej, Prawo w Dziataniu 2015, nr 24, s. 237-262), a w konsekwengji, ze do-
danie do art. 1123 k.r.o. przepisu majacego temu zapobiegaé nie bylo konieczne (art. 1123
k.r.o. zostal zmieniony przez art. 1 ustawy z dnia 18 marca 2016 r., Dz. U. 2016, poz. 406,
przez dodanie paragrafu drugiego o brzmieniu: ,,Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej
wbrew woli rodzicow wylacznie z powodu ubdstwa nie jest dopuszczalne™).

43 Zob. przypis 41.

4 Dz. U.z 1991 r.,, nr 120, poz. 526.
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3.3. Potrzeba dyskusji nad koncepcjg unormowania
problematyki rodzinnoprawnej w przysztej kodyfikacji

Od uchwalenia Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, najistotniejszej
ustawy w systemie polskiego prawa normujacej prawo rodzinne, mija
w biezgcym roku 55 lat¥. Uwzgledniajac zmiany ustrojowe rozpoczete
w latach dziewieédziesiatych ubieglego stulecia, przeprowadzono istot-
ne nowelizacje, umozliwiajace, miedzy innymi, zawarcie zwigzku mat-
zenskiego w formie wyznaniowej o skutkach cywilnoprawnych*®, wybor
separacji orzekanej przez sad* jako alternatywy dla rozwodu. W unor-
mowaniach z zakresu malzenskich stosunkéw majatkowych uwzgled-
niono zmiany wynikajace z przyjecia modelu gospodarki rynkowej*s.
Niektoére z rozwigzan kodeksowych zostaly poddane ocenie z punktu
widzenia zgodnosci z Konstytucja RP z 1997 r.¥, co w czeSci przy-
padkéw spowodowato zmiany obowigzujacych wezesniej rozwigzan.

Dtugotrwalos¢ obowigzywania przepisow Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, ,,obudowanie” ich orzecznictwem, w tym Sadu Naj-
wyzszego, licznymi opracowaniami monograficznymi i komentarzowy-
mi sprawia, ze mimo niedoskonalosci niektorych regulacji, a nawet luk,
na ktoére zwracano uwage w ubieglych latach w ,,Uwagach o stwier-
dzonych nieprawidlowosciach i lukach w prawie”, w wigkszosci przy-
padkéw sady znajdujg rozwigzania umozliwiajace ochrone praw osob
zainteresowanych.

Mimo, iz Kodeks rodzinny i opiekunczy powstal w innych warun-
kach ustrojowych, od dawna wypowiadane sg oceny o ,,braku nasyce-
nia ideologiag komunistyczng” kodeksu®’. We wspolczesnej literaturze
podkresla sie, ze Kodeks rodzinny i opiekunczy zostal ,uksztalttowany
z uwzglednieniem humanistycznej tradycji europejskiej i dwu postepo-
wych zasad (...) dobra dziecka oraz réwnouprawnienia kobiet i mez-
czyzn takze w zyciu rodzinnym™s!.

# Ustawa Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r., tekst pierwotny: Dz. U. nr 9,
poz. 59, tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 682 z pdzn. zm.

46 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r., Dz. U. nr 117, poz. 757.

47 Dziat V kodeksu, dodany przez ustawg z dnia 21 maja 1999 r, Dz. U. nr 52, poz. 532.

4 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r., Dz. U. nr 162, poz. 1691.

4 Przyktadowo wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2003 r., K 18/02, Dz. U.
nr 83, poz. 772, z dnia 16 maja 2018 r., SK 18/17, Dz. U. poz. 950.

50 T. Smyczyniski, Kierunki reformy kodeksu rodzinnego i opickuriczego, Kwartalnik Prawa Pry-
watnego 1999, nr 2, s. 299; P. Fiedorczyk, Unifikacja i kodyfikacja prawa rodzinnego w Pol-
sce (1945-1964), Bialystok 2014, s. 741.

S M. Nazar, Problemy nowelizacji prawa rodzinnego, Rejent 2005, nr 9, s. 81.
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Ogodlnie pozytywna ocena kodeksu jest zwigzana z dobra techni-
ka legislacyjng i unikaniem rozwigzan kazuistycznych. Dlatego warto
zwr6cié uwage na celowo$¢ unikania rozwigzywania naglasnianych
niekiedy konkretnych przypadkéw niedoskonalej ochrony dziecka czy
rodziny w drodze doraznych, szczeg6towych zmian przepiséw kodek-
sowych.

Podejmowane byly préby ponownego unormowania caloksztaltu
problematyki rodzinnoprawnej. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywil-
nego planowala jej wlaczenie do nowego kodeksu cywilnego?®2, co byto
propozycja dyskusyjna’’. Krytyczne stanowisko wobec tej koncepgji za-
jeli sedziowie rodzinni**. Takze wickszo$¢ ankietowanych sedziéw nie
traktowata koncepcji Komisji Kodyfikacyjnej jako rozwigzania optymal-
nego®’. W lipcu 2018 r. Rzecznik Praw Dziecka przedstawil wlasny pro-
jekt ustawy Kodeks rodzinny. W projekcie kodeksu na uwage zastuguje
podkreslenie szczegblnej roli i specyfiki dwuinstancyjnego sgdownictwa
rodzinnego oraz oczekiwanie na specjalistyczne przygotowanie sedziow
rodzinnych. Interesujaca jest idea ujecia w jednym akcie prawa material-
nego, procesowego i wykonawczego, a takze wprowadzenia instytucji
»adwokata dziecka” — wyspecjalizowanego petnomocnika dziatajacego
dla dobra dziecka.

Nalezy jednak podkreslié, ze konieczna jest wyjatkowa rozwaga
przy wprowadzaniu zmian w przepisach prawa rodzinnego, ktére kaz-
dorazowo powinny by¢ poprzedzone wnikliwg analizg praktyki stoso-
wania prawa w obszarze zamierzonej nowelizacji. Zawsze tez dla usta-
wodawcy ,sprawg nadrzedng” powinno by¢ ,najlepsze zabezpieczenie

52 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego. Zielona Ksigga.
Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, (red.) Z. Radwariski, War-
szawa 2006.

53 Zob. na ten temat E. Holewinska-tapinska, Uwagi na temat przedstawionego w ,,Zielonej
Ksigdze” usytuowania prawa rodzinnego w przyszlej kodyfikacji, [w:] Finis legis Christus
Ksigga Pamigtkowa dedykowana Ksigdzu Profesorowi Wojciechowi Gdralskiemu z okazji sie-
demdziesigtej rocznicy urodzin, (red.) J. Wrocefiski, J. Krajczyniski, Warszawa 2009, tom 2,
s. 1.021-1.0335; E. Holewinska-Lapifiska, Samodzielnos¢ kodeksowa prawa rodzinnego, [w:]
Prawo cywilne. Stanowienie, wykladnia i stosowanie — Ksigga pamigtkowa dla uczczenia set-
nej rocznicy urodzin Profesora Jerzego Ignatowicza, (red.) M. Nazar, Lublin 20135, s. 143-160.

3% Uchwala Stowarzyszenia S¢dziéw Sadow Rodzinnych w Polsce, podjeta podczas IX Kongre-
su Stowarzyszenia, dnia 4 pazdziernika 2007 r.

55 Zob. tez E. Holewifiska-Lapifiska, Wyniki badar opinii sedziow o przedstawionym w ,,Zie-
lonej Ksigdze” usytuowaniu prawa rodzinnego w przyszlej kodyfikacji, Zeszyty Prawnicze
UKSW 2008, 8.1.,s. 297-302.
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interesow dziecka” (art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka)® oraz
konstytucyjna zasada (art. 18) ,,ochrony i opieki” Rzeczypospolitej Pol-
skiej nad malzenstwem i rodzing”.

3.4. Sadownictwo rodzinne

W uwagach dotyczacych spdjnosci systemu prawnego w obszarze
normowanym przez prawo rodzinne i opiekuicze, przedstawianych
w ubieglych latach, zwracano uwage na celowosS¢ pelnej realizacji idei
dwuinstancyjnego (co najmniej) sagdownictwa rodzinnego®’. Mozna
przyjaé, iz koncepcje sagdownictwa rodzinnego zaczeto wdrazaé (po
fazie eksperymentéw rozpoczetych w 1962 r.) przed czterdziestoma
laty’®, jednakze nigdy nie zostala ona w pelni zrealizowana, a nawet
mozna dopatrywac si¢ jej ograniczania. Swiadczg o tym kolejne nowe-
lizacje art. 12 ustawy z dnia 21 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéow
powszechnych®. W ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r., nowelizujacej
p.-u.s.p.?’, zniesiono obowigzek tworzenia wydzialéw rodzinnych i nie-
letnich w sadach rejonowych, a ustawg z dnia 20 lipca 2018 r.°! wpro-
wadzono fakultatywno$¢ tworzenia wszystkich wydzialow.

Tworzenie wydzialow rodzinnych w innych sadach niz rejonowe ni-
gdy nie byto przewidziane w p.u.s.p., cho¢ w niektérych sadach okrego-
wych takie wydzialy badz sekcje rodzinne wydzialéw cywilnych utwo-
rzono. Obowiagzku tworzenia wydzialéw rodzinnych nie przewidziano
nawet wowczas, gdy ustawg z dnia 13 lipca 1990 r.%* sprawy o rozwdod
przeniesione zostaly do wlasciwosci sagdéw wojewddzkich (okrego-
wych), jako sadow pierwszej instancji. Zmiana wlasciwosci w sprawach

5¢ Dz. U.z 1991 r., nr 120, poz. 526.

57 Na temat idei sadownictwa rodzinnego zob., m.in., J. Kubiak, W. Kasprzycki, Sgdy rodzinne
— idea i uregulowania prawne, Nowe Prawo 1977, nr 7-8; J. Ignatowicz, Sgdy rodzinne, [w:]
System prawa rodzinnego i opickuriczego, (red.) J. St. Pigtowski, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kéw-Gdanisk-£6dz 1985, s. 1.110-1.116 i powotang literature, M. Bankowska, ZZ lecie
sgdownictwa rodzinnego w Polsce, Przeglad Sadowy 1999, nr 4; M. Arczewska, Historia
i organizacja sqdow rodzinnych w Polsce, Problemy opiekunczo wychowawcze nr 2007, nr 1.

8 Od 1 stycznia 1978 r., zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 1977 r., po-
wotano 97 sadéw rodzinnych, czyli wydzialéw rodzinnych i nieletnich sadéw rejonowych.

3% Dz. U. z 2018 r., poz. 23, dalej jako ,,p.u.s.p.”.

¢ Dz.U.z2011 r., nr 203, poz. 1192.

¢ Dz. U. 22018 r., poz. 1443.

2 Dz. U.z 1990 r., nr 53, poz. 306.
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o rozwdd oceniana byla bardzo krytycznie®. Kolejne badania orzecz-
nictwa potwierdzajg zasadnos¢ tej krytyki®*

Wszelkie zmiany w zakresie organizacji i wlasciwosci sadéw mogag
wywolywaé, co najmniej przejsciowe, spowolnienie ich dziatania i zwy-
kle wymagajg naktadéw finansowych. Powinny by¢ wiec bardzo do-
brze przemySlane i by¢ moze wprowadzane etapowo. Wydaje sie, ze
w pierwszej kolejnosci powazniejszej refleksji wymaga rozwazenie prze-
niesienia spraw o rozwod i separacje do wydzialéw rodzinnych i nielet-
nich sadéw rejonowych, jako sadéw pierwszej instancji, oraz utworze-
nie rodzinnych wydzialéw odwotawczych w sagdach okregowych.

3.5. Postepowanie wykonawcze w sprawach opiekunczych

Celowe jest ponowne® zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ uchwalenia
przepisOw normujacych postepowanie wykonawcze w sprawach opie-
kunczych, z uwzglednieniem roli kuratora rodzinnego, a takze zasad
wspolpracy pomiedzy sadem opiekuficzym a podmiotami na ktc’)rych
zgodnie z ustawq z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzmy i p1eczy
zastepczej®®, spoczywa zarowno odpowiedzialno$é za zorganizowanie
miejsc w pieczy zastepczej, jak i odpowiedzialno$¢ za udzielanie wspar-
cia rodzinom przezywajacym trudnosci w wykonywaniu funkcji opie-
kunczo-wychowawczych®.

¢ Przykladowo W. Stojanowska, Rozwdd a ochrona rodziny i dziecka — wybrane zagadnienia,
Rodzina i Prawo 2008, nr 7-8, s. 6 i n.; T. Sokotowski, [w:] System Prawa Prywatnego.
Tom 11. Prawo rodzinne i opiekusicze, (red.) T. Smyczynski, Warszawa 2014, s. 726.

¢ M. Domafiski, Oddalenie powddztwa o rozwdd w sprawach, w ktérych matzonkowie mieli

wspdlne maloletnie dzieci w swietle orzecznictwa sqdéw powszechnych, Prawo w Dziataniu

2013, nr 14, s. 192 i n.; M. Domanski, Orzekanie o pieczy naprzemiennej w wyrokach roz-

wodowych, Prawo w Dziataniu 2016, nr 235, s. 146; M. Domanski, Powierzenie wykonywa-

nia wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow w wyroku rozwodowym, Prawo w Dziataniu

2015, tom 21,s. 55 in.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Uwagi o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach

w prawie, Warszawa 2017, s. 55 1 n., http://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/Uwagi PPSN_lu-

ki_w_prawie/luki-w-prawie-2017.pdf

¢ Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 998.

7 Jednostki samorzadu terytorialnego maja obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trud-
nosci w wypelnianiu funkgji opiekuiiczo-wychowawczych, a jednostki powiatu sa odpowie-
dzialne za organizacj¢ miejsc pieczy zastgpczej i periodyczng oceng, czy mozliwy jest powrot
dziecka pod pieczg rodzicow.
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Bardzo doniostym problemem spolecznym jest pozostawanie znacz-
nej liczby matoletnich w pieczy zastepczej®®. W badaniach orzecznictwa
sgdoéw powszechnych zaobserwowano niedostatki w zakresie efektyw-
nosci dziatan sagdu opiekunczego w fazie postepowania wykonawczego.

Skuteczno$¢ ochrony dobra dziecka zalezy zaréwno od aktualnej
i pelnej wiedzy sadu o mozliwosSciach jednostek wspierania rodziny®’
jak i od czasu, jaki sad moze poswieci¢ na czynnos$ci w postepowaniu
wykonawczym”®. Czynno$ci podejmowane przez sedziego w postepo-
waniu wykonawczym stanowig istotny element pracy sedziego rodzin-
nego — wymagajacy jego czasu i zaangazowania. Dlatego postulowaé
nalezy uwzglednienie obcigzenia sedziéw orzekajacych w wydzialach
rodzinnych wynikajacego z podejmowania czynnoSci w postepowaniu
wykonawczym w sprawozdawczosci statystycznej.

Na podstawie badania poéwif;conego zasadzie ,,tymczasowoSci pie-
czy zastepczej” proponuje si¢, miedzy innymi, wprowadzeme 0b0w1qz—
ku przesylania przez sad postanowienia o umieszczeniu dziecka w pie-
czy zastepczej do gminy wlasciwej dla miejsca zamieszkania rodzicow
dziecka. Umozliwi to szybkie podjecie pracy z rodzing w celu pomocy
jej w dokonaniu zmian w funkcjonowaniu sprzyjajacych przejeciu bez-
posredniej pieczy nad dzie¢mi, aktualnie pozostajacymi w pieczy za-
stepczej’!

Wskazuje sie na celowos$¢ obowigzkowego udziatu przedstawiciela
organizatora pieczy zastepczej w postepowaniach rozpoznawczych i po-
siedzeniach wykonawczych w sprawach dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej’?

O doniostosci tej problematyki posrednio §wiadczy ustalenie wynikajace z Informacji Rady
Ministréw o realizacji w roku 2017 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 . o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Druk Sejmu RP VIII kadencji nr 2834), iz w 2017 r. w pieczy
zastgpezej pozostawalo ogélem 73.129 dzieci (s. 9), a trafilo do niej w ww. roku z rodzin
biologicznych 12.250 dzieci (s. 11), mimo znacznej pomocy materialnej paiistwa na wycho-
wanie dzieci.

¢ Przykladowo A. Prusinowska-Marek, Praktyka sgdowa stosowania art. 100 § 2 k.r.o. w swie-
tle badan, Prawo w Dziataniu 2018, nr 34.

70 Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, A. Prusinowska-Marek, Praktyka sgdowa w zakresie re-
alizacji zasady tymczasowosci pieczy zastgpczej — raport z badar, Warszawa 2018, s. 146
(urzedowo niepubl.).

71 A. Prusinowska-Marek, op. cit., s. 152.

72 Ibidem, s. 155.
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3.6. Nadanie nazwiska ,rodzinnego” pasierbowi

W swej pierwotnej wersji Kodeks rodzinny i opiekunczy przewidy-
wal mozliwos¢ ,ukrycia” pozamalzefniskiego pochodzenia dziecka, gdy
jego matka zawarla malzenstwo z mezczyzna, ktory nie jest ojcem tego
dziecka. Malzonkowie mogli zlozy¢ przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego o$wiadczenia, ze dziecko bedzie nosito nazwisko meza matki
(za osobiScie wyrazong zgoda dziecka, jezeli ukonczylo lat trzynascie)”>.
Warto przypomnied, iz art. 88 k.r.o. w pierwotnym brzmieniu przyjmo-
wal zasade, iz dziecko, co do ktérego istnieje domniemanie pochodze-
nia od me¢za matki, nosi nazwisko meza. Zwykle tez, zgodnie z utrwa-
long tradycja, zona przyjmowala nazwisko meza. Jezeli za$ zachowata
swoje dotychczasowe nazwisko (albo dodata do niego nazwisko meza),
dziecko nosito nazwisko meza, chyba ze malzonkowie przy zawarciu
malzenstwa oSwiadczyli, iz dzieci zrodzone z tego malzefstwa nosié
beda nazwisko zony.

Nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z dnia 6 listopa-
da 2008 r.”* wprowadzita zmiany do sposobu unormowania nazwiska
dziecka zgodnie z zasadg rownouprawnienia rodzicéw. W najwiekszym
uproszczeniu jej realizacja polega na tym, ze gdy rodzice nosza rozne
nazwiska powinni zgodnie wskazaé, jakie nazwisko ma nosi¢ ich dziec-
ko. O ile tego nie uczynili, dziecko bedzie nosito nazwisko utworzone
przez polaczenie nazwiska matki z nazwiskiem ojca. Jezeli jedno lub
oboje rodzice nosza nazwiska dwuczlonowe, nazwisko dziecka tworzy
sie przez polaczenie pierwszego czlonu nazwiska matki z nazwiskiem
ojca, badz z pierwszym cztonem nazwiska ojca. Po ukonczeniu przez
dziecko trzynastu lat wymagana jest jego zgoda na zmiane nazwiska.

Po zmianie stanu prawnego dokonanej ustawg z dnia 6 listopada
2008 r. odstgpiono wiec od szczegdlnego ,,uprzywilejowania” nazwiska
ojca (meza), przewidujac rézne mozliwosci uksztaltowania nazwiska
kazdego z malzonkéw oraz nazwiska dziecka. Zachowano mozliwos¢
nadania pasierbowi nazwiska ojczyma, badz nazwiska, jakie zgodnie
z nowym brzmieniem art. 88 k.r.o. nosi albo nositoby wspélne dziec-
ko malzonkéw. Jednocze$nie — w celu zachowania zasady jednakowego
traktowania kazdego z rodzicéw (gdy oboje sg znani w Swietle prawa)

73 Nadanie dziecku nazwiska meza matki nie bylo dopuszczalne, gdy nosilo ono nazwisko ojca,
chyba ze nazwisko ojca zostalo nadane na podstawie sadowego ustalenia ojcostwa (art. 90
§ 2 k.r.o.).

74 Dz. U. nr 220, poz. 1431.
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— dodano paragraf trzeci do art. 90 k.r.o. stanowigcy, iz poprzedzajace
przepisy stosuje sie odpowiednio, gdy ojciec matoletniego dziecka za-
wiera malzenstwo z kobietg, ktéra nie jest matka jego dziecka.

Przyjmuje sig, ze matka dziecka i jej malzonek nieb¢dacy ojcem nie
mogg skorzystaé z art. 90 k.r.o., gdy dziecko nosi nazwisko ojca lub
nazwisko powstalte z polgczenia nazwiska matki z nazwiskiem ojca na
podstawie zgodnego o$wiadczenia rodzicOw. Zmiana moze nastgpic,
gdy dziecko nosi nazwisko matki badz nazwisko dwucztonowe, ktérego
ustalenie nastgpito z mocy prawa a nie wskutek zgodnego stanowiska
rodzicow. Ojciec dziecka i jego matzonka, od ktorej dziecko nie pocho-
dzi, mogg ztozy¢ stosowne oswiadczenie, gdy dziecko nosi jego nazwi-
sko, badz nazwisko dwuczltonowe, ktoérego ustalenie nastgpito z mocy
prawa a nie wskutek zgodnego stanowiska rodzicow.

Nadanie nazwiska dziecku w opisany w art. 90 k.r.o. sposéb nie
zmienia jego stanu cywilnego. Nie wyklucza ani zaprzeczenia i ustale-
nia macierzyfnstwa, ani zakwestionowania ojcostwa (o ile bylo ustalo-
ne), i pdzniejszego uznania ojcostwa przez mezczyzne, ktory j est ojcem
dziecka, jak rowniez sgdowego ustalenia pochodzenia dziecka. W takich
przypadkach nazwisko dziecka wynikajace z ustalenia jego pochodzenia
od rodzica jest ustalane zgodnie z ogélnymi regutami.

Moze sie zdarzy¢, ze oboje rodzice dziecka zawra zwigzki malzen-
skie i oboje zechcg zastosowaé mozliwos¢ przewidziang w art. 90 k.r.o.
Zlozenie o$wiadczen, o ktorych mowa w powolanym przepisie przez
matke z ojczymem nie wyklucza zlozenia kolejnych o§wiadczen przez
ojca z macochg. Co wiecej — gdy dojdzie do rozwodu z ojczymem badz
macochg, a nastepnie rozwiedziony rodzic zawrze kolejne matzenstwo,
art. 90 k.r.o. moze zosta ponownie zastosowany.

W skrajnych przypadkach mogloby to prowadzié¢ do zbyt czestych
zmian nazwiska dziecka, nieuzasadnionych jego sytuacjg zyciowa. Oma-
wiany przepis nie uzaleznia mozliwosci skorzystania z niego od tego,
ktore z rodzicéw dziecka sprawuje nad nim bezposSrednig piecze. Pro-
ponowana w literaturze funkcjonalna wyktadnia art. 90 k.r.o. sugeru-
je, aby mozliwo$¢ nadania dziecku nazwiska w formie, o ktorej mowa
w tym przepisie byla uzalezniona od wskazanej okolicznosci”. Wydaje
sie jednak, ze bez zmiany zapisu ustawowego nie jest to mozliwe.

75 J. Strzebificzyk, Nazwiska czlonkéw malej rodziny (wedfug przepiséw kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego), [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy po nowelizacji, (red.) J. Mazurkiewicz,
Wroctaw 2010, s. 113; A. Sylwestrzak, Komentarz do art. 90 k.r.o., [w:] Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz LEX, (red.) H. Dolecki, T. Sokotowski, LEX 2013.
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W literaturze zaproponowano zmiang art. 90 k.r.o. polegajacg na
dopuszczeniu zmiany nazwiska dziecka w wypadku zawarcia malzen-
stwa przez tego z rodzicow, ktérego nazwisko dziecko nosi. W pozosta-
tych przypadkach zmiana nazwiska dziecka w zwigzku z matzenstwem
rodzica mogtaby nastapié tylko za zgoda drugiego z rodzicéw majacego
(niezawieszong) wiladze¢ rodzicielskg”®.

3.7. Sktadanie oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski
przed konsulem

Artykul 1 § 4 k.r.o. stanowi, ze mezczyzna i kobieta, bedacy oby-
watelami polskimi przebywajacymi za granica, mogg zawrze¢ malzen-
stwo przed polskim konsulem lub przed ,,0s0bg wyznaczong do wyko-
nywania funkgji konsula”. Nalezy jednak odnotowaé, ze ustawa z dnia
25 czerwca 2015 r. — Prawo Konsularne” nie przewiduje stanowiska
,»0soby wyznaczonej do wykonywania funkgji konsula”. Powolany na
wstepie przepis powinien zatem zostaé skorygowany.

76 Tak M. Nazar, [w:] Prawo rodzinne, ]. Ignatowicz, M. Nazar, Warszawa 2012, s. 375.
77 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 2141.

Warszawa 2019 41



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

4. Prawo wtasnosci intelektualnej

4.1. Powierzenie praw autorskich w zarzad
zagranicznej organizacji zbiorowego zarzadzania

Uchwalenie w dniu 15 czerwca 2018 r. ustawy o zbiorowym zarza-
dzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi’® zdezaktualizowa-
o zglaszane uprzednio uwagi dotyczace braku implementacji unijne;j
dyrektywy 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania
licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworé6w muzycznych
do korzystania online na rynku wewnetrznym”’. Wypada jednoczesnie
odnotowaé, ze w u.z.z. nie tylko dokonano koniecznej implementacji
dyrektywy 2014/26/UE, ale takze zawarto caloksztalt przepisow o zbio-
rowym zarzadzaniu — takze tych, ktére dotychczas byly zlokalizowane
w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych?®’. Dzieki temu powstala kompleksowa regulacja zbiorowego
zarzadu prawami autorskimi lub pokrewnymi. Obecnie mozna mieé na-
dzieje, iz u.z.z. zapewni znacznie wiekszg przejrzystosé funkcjonowania
organizacji zbiorowego zarzgdzania i umozliwi wyeliminowanie niewla-
Sciwych praktyk, polegajacych na inkasowaniu tantiem na rachunek au-
tor6w niereprezentowanych przez dang organizacje¢, zwlaszcza autoréw
zagranicznych, bez realnej mozliwosci przekazania tych kwot upraw-
nionym. Natomiast dopiero przyszlosé¢ pokaze, czy zawarte w nowe;j
ustawie unormowanie postepowan przed Komisjg Prawa Autorskiego
wyeliminuje ich dotychczasowa dysfunkcjonalnosé, na ktérg zwraca-
no uwage w ,,Uwagach o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach
w prawie” za lata poprzednie.

Powyzsze nie oznacza, ze nowe regulacje nie s3 wolne od wad. Na tle
zawartych w nich definicji legalnych powstaje bowiem pytanie, czy zo-
stal zrealizowany jeden z zasadniczych celéw dyrektywy nr 2014/26/UE,
jakim miato by¢ przyznanie uprawnionym prawa wyboru organizacji
zbiorowego zarzadzania (dalej jako ,0.z.z.”), ktérej chcg powierzyé
swoje prawa w zarzad — polskiej albo zagranicznej. Wylaczenie zagra-
nicznych o.z.z. z ogblnego pojecia organizacji zbiorowego zarzadzania

78 Dz. U. poz. 1293, dalej jako ,u.z.z.”.
7 Dz. Urz. UE serii L 84 z 20.03.2014, s. 72, dalej jako ,,dyrektywa nr 2014/26/UE”.
80 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1191 z pézn. zm.
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czyni zasade swobodnego wyboru organizacji przez uprawnionego ilu-
zoryczng. PodkreSlenia wymaga takze, ze instytucje Unii Europejskiej
dazyly do przyznania podmiotom praw autorskich mozliwosci wyboru
organizacji zbiorowego zarzadzania, w tym takze organizacji zagranicz-
nej. Parlament i Rada sformutowaly w dyrektywie 2014/26/UE zasade
swobodnego wyboru 0.z.z. w obrebie Unii, bez wzgledu na obywatel-
stwo, siedzibe lub miejsce zamieszkania uprawnionego oraz siedzibe
0.z.z. Wprawdzie TSUE w wyroku z dnia 27 lutego 2014 r., C-351/12,
w sprawie OSA uznal za dopuszczalne przyznanie przez panstwo czton-
kowskie mozliwosci dziatania na jego terytorium tylko jednej 0.z.z. i to
pod warunkiem uzyskania przez nig zezwolenia lokalnego ministra,
niemniej jednak orzeczenie to zostalo wydane w dzien po uchwaleniu
dyrektywy 2014/26/UE, ale jeszcze przed jej wejSciem w zycie. Trudno
w zwigzku z tym ostatecznie przewidzieé, jak uksztaltuje sie praktyka
unijna w kwestii mozliwo$ci powierzenia praw w zarzad organizacji za-
granicznej. W literaturze zagranicznej zwrdcono juz uwage na niespoj-
no$¢ uksztattowania zasad zbiorowego zarzadu w prawie europejskim,
a konkretnie na rozbiezno$¢ mi¢dzy brzmieniem przepiséw dyrektywy
2014/26/UE i trescig wspomnianego wyroku TSUE. Od tego, czy kon-
cepcja swobodnego wyboru o0.z.z. bedzie stosowana w praktyce, zalezy
ocena zgodnosci polskiej ustawy z prawem unijnym w tej istotnej kwestii.

4.2. Korzystanie z utworow niedostepnych
w obrocie handlowym

Zastrzezenia co do zgodnoSci z prawem unijnym budzi takze sto-
sunkowo nowa regulacja dotyczaca korzystania z utworéw niedostep-
nych w obrocie handlowym (oddziat 6 rozdziatu 3. u.p.a.p.p.). Watpli-
wosci w tej kwestii powstaly po wydaniu przez TSUE wyroku z dnia
16 listopada 2016 r. w sprawie C-301/15 (Soulier, Doke), dotyczacego
unormowania zawartego w prawie francuskim. Zawiera ono konstruk-
cje podobng do wprowadzonej do ustawy polskiej. Istota tej ostatniej
polega na wyposazeniu 0.z.z. wyznaczonej przez ministra w upowaznie-
nie — w miejsce podmiotéw odpowiednich uprawnien autorskich, czyli
autora lub wydawcy — do udzielania licencji na korzystanie z utworéw
»niedostepnych w obrocie”. Warunkiem upowaznienia organizacji jest
uprzednie wpisanie utworu do wykazu utworéw uznanych za niedo-
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stepne w obrocie i brak pisemnego sprzeciwu uprawnionego w ciggu
90 dni od dnia ujawnienia wpisu.

W powotanym wyzej wyroku w sprawie C-301/15 TSUE uznal, ze
wprawdzie zgoda autora na wykonywanie przez o.z.z. jego prawa wylacz-
nego w stosunku do utworéw niedostepnych w obrocie moze by¢ udzie-
lona w spos6b dorozumiany, ale musi to by¢ zgoda uprzednia w stosunku
do zamierzonego korzystania z jego utworu. Azeby z kolei méc wyrazié
taka zgode, choéby w sposéb dorozumiany, autor musi byé wezesniej sku-
tecznie poinformowany o zamierzonym korzystaniu z jego utworu przez
osobe trzecig. Zdaniem TSUE podobne do opisanego wyzej unormowanie
zawarte we francuskim kodeksie wlasnosci intelektualnej nie spetnia tego
ostatniego warunku, a przez to narusza przepisy dyrektywy 2001/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmo-
nizacji niektorych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoleczen-
stwie informacyjnym. Trybunal podkreslil, ze samo umieszczenie utworu
w wykazie utworéw niedostepnych w obrocie, jawnym i dostepnym w Biu-
letynie Informacji Publicznej, nie moze by¢ uznane za ,,skuteczne poinfor-
mowanie autorOw o zamierzonym Kkorzystaniu z ich utworéw przez osobe
trzecig”. Podobny zarzut mozna postawié przepisom art. 35'-35'2 polskie;j
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych®!.

4.3. Odszkodowanie ryczattowe

W ,,Uwagach o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach w pra-
wie” za rok 2017 zwrbcono juz uwage na sposob udzielenia przez TSUE
w wyroku z dnia 25 stycznia 2017 r., C- 367/15, odpowiedzi na pyta-
nia prejudycjalne zawarte w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia
15 maja 2015 r., sygn. V CSK 41/14, dotyczace tzw. odszkodowania ry-
czaltowego. Wyrazone wéwczas obawy o konsekwencje wyroku TSUE
znalazly potwierdzenie w najnowszym orzecznictwie sagdéow polskich,
w tym takze Sadu Najwyzszego.

Odszkodowanie ryczaltowe stanowi przedmiot jednego z rosz-
czen przystugujacych w razie naruszenia autorskich praw majatkowych
(art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych). W wyroku wydanym w sprawie C-367/15, inaczej niz rzecznik
generalna E. Sharpston w swej opinii, TSUE ograniczyl odpowiedz na

81 Por. E. Laskowska, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 13, Prawo autorskie, wyd. 4, Warszawa
2017, s. 683-683.
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pytanie prejudycjalne dotyczace catego art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p.
do okrojonej czesci tego przepisu pozostalej w mocy po wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2015 r., SK 32/14. Pytanie
prejudycjalne polskiego Sadu Najwyzszego dotyczylo jednak calosci
spornego przepisu. Juz po wydaniu przez TSUE ww. wyroku, w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego zarysowaly sie zasadnicze watpliwosci co do
interpretacji art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p. w obecnym brzmieniu.
W wyroku z dnia 16 lutego 2017 r., I CSK 100/16, SN zgodzit sie ze
stanowiskiem TSUE i uznal, ze zasadzanie odszkodowan w wysokosci
podwadjnego stosownego wynagrodzenia nie oznacza wprowadzenia od-
szkodowania o charakterze karnym, a takze, iz jest dopuszczalne w opar-
ciu o samg przestanke bezprawnosci. Natomiast w wyroku z dnia 10 li-
stopada 2017 r., V CSK 41/14, SN uznat za dopuszczalne przyznanie na
podstawie tego przepisu odszkodowania ryczattowego jedynie w wyso-
kosci jednokrotnosci naleznego uprawnionemu wynagrodzenia, mimo ze
w przepisie jest mowa o dwukrotnosci. Zastosowanie dwukrotnosci jako
pulapu zgodnie z dostownym brzmieniem przepisu, SN uznatl bowiem
za naruszenie standardow konstytucyjnych. Natomiast w wyroku z dnia
7 grudnia 2017 r., V CSK 145/17, kolejny sktad orzekajacy SN ponownie
uznal zaplate dwukrotnosci stosownego wynagrodzenia za zgodng za-
réowno z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 32/14, jak
i z wyrokiem TSUE w sprawie C-367/15. Takze w literaturze zaznaczyly
sie rozne stanowiska co do interpretacji art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b w obec-
nym brzmieniu®?. W szczegdlnosci zgloszono propozycje wydania przez
Sad Najwyzszy uchwaly w poszerzonym skladzie w celu ustabilizowania
wyktadni tego przepisu®’. Wydaje si¢ jednak, ze obecnie kontrowersje
dotyczace interpretacji okrojonego art. 79 ust. 1 pkt 3, lit. b u.p.a.p.p. sa
tak wieloptaszczyznowe i dotyczg tylu réznych aspektéw uregulowanego
w nim odszkodowania, ze niezbedna jest w tym wypadku interwencja
ustawodawcy. Powinien on w szczegdlnosci rozstrzygnaé zasade odpo-
wiedzialno$ci w przypadku odszkodowania ryczattowego, gdyz wskutek
wyeliminowania drugiej czeSci omawianego przepisu w nastepstwie wy-
roku TK w sprawie SK 32/14 nawet nie jest ona obecnie okreslona.

82 Zob. M. Kudka, Jeszcze o konstytucyjnosci art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. Uwagi na tle wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 23.06.2015 r. (SK
32/14), ZNU]J — Prace z Prawa Wlasnosci Intelektualnej 2018, z. 2 (140) oraz przytoczona
tam obszerna literatura, a takze P Katner, Zasada odpowiedzialnosci przy odszkodowaniu
ryczaftowym z tytulu naruszenia autorskich praw majgtkowych, Glosa 2018 nr 2 (175).

8 Por. P. Katner, op. cit., s. 90.
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4.4, Pierwszenstwo opublikowania utworu naukowego
i pracy dyplomowej

Watpliwosci budzi zakres zastosowania przepisow regulujacych
pierwszenstwo opublikowania prac naukowych i dyplomowych, prze-
widziane w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych. W przypadku utworéw naukowych pracownikéw
instytucji naukowych nie stosuje sie art. 12 ust. 1 u.p.a.p.p. przewiduja-
cego nabycie autorskich praw majgtkowych przez pracodawce. Zamiast
niego zastosowanie znajduje norma szczegélna zawarta w art. 14 ust. 1
u.p.a.p.p., na podstawie ktérej prawa autorskie pozostajg przy pier-
wotnie uprawnionym, natomiast instytucja naukowa dysponuje okre-
§lonymi uprawnieniami dotyczgcymi publikacji utworu. Wedtug powo-
tanego przepisu: ,,Jezeli w umowie o prace nie postanowiono inaczej,
instytucji naukowej przystuguje pierwszenstwo opublikowania utworu
naukowego pracownika, ktory stworzyl ten utwér w wyniku wykony-
wania obowigzkéw ze stosunku pracy. Tworcy przystuguje prawo do
wynagrodzenia. Pierwszefistwo opublikowania wygasa, jezeli w ciggu
szeSciu miesiecy od dostarczenia utworu nie zawarto z tworcg umowy
o wydanie utworu albo jezeli w okresie dwoch lat od daty jego przyjecia
utwo6r nie zostal opublikowany.”. TrudnoSci interpretacyjne zwigzane s
z pojeciem opublikowania utworu, wyznaczajagcym zakres uprawnien
instytucji naukowej, a tym samym zakres ograniczen praw twoércy do
swobodnego rozpowszechniania utworu. Zagadnienie odnosi sie do
istotnej w praktyce kwestii rozpowszechnienia utworu w Internecie.

Wedtug tresci przepisu wspomniane pierwszenstwo dotyczy wylacz-
nie opublikowania utworu. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 6 ust. 1
pkt 1 u.p.a.p.p. utworem opublikowanym jest utwor, ktory za zezwole-
niem tworcy zostal zwielokrotniony i ktérego egzemplarze zostaly udo-
stepnione publicznie. Odmiennie zdefiniowano utwér rozpowszech-
niony. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 u.p.a.p.p. jest to utwor, ktoéry za
zezwoleniem tworcy zostal w jakikolwiek spos6b udostepniony publicz-
nie. Z kolei pojecie egzemplarza utworu, wystepujace w licznych prze-
pisach ustawy, nie zostato zdefiniowane, ale ustawodawca postuguje sie
nim w zasadzie w zwigzku z utrwaleniem utworu w postaci materialnej.

Z przytoczonych przepiséw mozna wnioskowad, ze pierwszefistwo
przyznane w art. 14 ust. 1 u.p.a.p.p. dotyczy wylacznie zwielokrotnie-
nia utworu na no$nikach materialnych, a nie obejmuje rozpowszech-
nienia utworu w Internecie. Z drugiej strony, mozna argumentowac, ze
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celem przepisu nie jest odmienne unormowanie zagadnienia w zalez-
nosci od sposobu publikacji. Zastrzezenia budzi bowiem zréznicowa-
nie uprawniefnn w zaleznosci od sposobu dokonania publikagcji, ktére to
sposoby mogg pelnié tozsamg funkcje i bywaja stosowane zamiennie.
Przedstawione zagadnienie moze by¢ rozstrzygniete w drodze doprecy-
zowania treSci art. 14 ust. 1 u.p.a.p.p.

Watpliwosci zblizone do powyzszych wystepuja w przypadku
art. 15a ust. 1 u.p.a.p.p. Zgodnie z powolanym przepisem: ,,Uczelni
przystuguje pierwszenstwo w opublikowaniu pracy dyplomowej stu-
denta. Jezeli uczelnia nie opublikowata pracy dyplomowej w terminie
6 miesiecy od dnia jej obrony, autor moze ja opublikowaé, chyba ze
praca jest czescig utworu zbiorowego.”. Réwniez w tym przypadku wy-
stepuja przestawione wyzej trudnosci interpretacyjne dotyczace pojecia
opublikowania i rozgraniczenia zakresu uprawnien tworcy oraz uczelni.
Ewentualna zmiana przepiséw ustawy powinna zatem dotyczy¢ zarow-
no art. 14 ust. 1, jak i art. 15a ust. 1 u.p.a.p.p.
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5. Prawo zwalczania nieuczciwej konkurencji

W roku 2018 doszto wprawdzie do implementacji dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r.
w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji han-
dlowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym pozyski-
waniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem®¥, niemniej jednak byta ona
sp6zniona, a jej prawidlowos¢ wywoluje zastrzezenia.

Zbyt wasko zakreSlony zostatl zakres podmiotowy ochrony tajemnic
przedsiebiorstwa — obejmuje ona tylko ,,przedsiebiorcéw” w rozumie-
niu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®*. Moze to prowadzié
do pozostawienia poza obrebem ochrony na przyktad oséb fizycznych,
ktére dopiero przygotowuja si¢ do zatozenia spotki. Dyrektywa ujmuje
natomiast pojecie posiadacza tajemnicy przedsigbiorstwa bardzo szero-
ko. W rezultacie polscy posiadacze know-how bedacy dopiero w fazie
tworzenia start-up-6w mogg si¢ znalez¢ w gorszym potozeniu niz odpo-
wiadajgce im podmioty zagraniczne. Druga watpliwo$¢ dotyczaca im-
plementacji dyrektywy wiaze si¢ z brakiem oznaczenia okresu zwigzania
obowiagzkiem zachowania tajemnicy bylych pracownikéw dysponenta
know-how.

84 Dz. Urz. UE serii L 157 z 15.06.2016, s. 1, dalej jako ,,dyrektywa nr 2016/943”.
85 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 419.
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6. Prawo pracy

6.1. Zmiana lub uchylenie regulaminu wynagradzania

Tryb wydania regulaminu wynagradzania okresla art. 77" § 4 k.p.
Ustala go samodzielnie pracodawca, chyba ze dziala u niego zaktadowa
organizacja zwigzkowa. Jezeli u pracodawcy dziala jedna organizacja
zwigzkowa spelniajgca wymagania z art. 25! ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych, to regulamin musi by¢ z nig ,,uzgod-
niony”. Brak zgody uniemozliwia wydanie regulaminu. Z podobng sy-
tuacja mamy do czynienia, gdy organizacje zwigzkowe dziatajace u pra-
codawcy przedstawig wspolne negatywne stanowisko. Do uzgodnienia
regulaminu wynagradzania ze strong zwigzkowa dochodzi za$ z chwila
akceptacji przez strony calej tresci regulaminu.

Kodeks pracy nie reguluje wprost zmiany lub uchylenia regulami-
nu wynagradzania, w tym zmiany lub uchylenia regulaminu ustalonego
przez pracodawce w uzgodnieniu z organizacja zwigzkowa. W zwigzku
z tym pojawia si¢ pytanie, czy dla uwolnienia si¢ od obowigzujacego
bezterminowo regulaminu pracodawca moze wypowiedzie¢ organizacji
zwigzkowej porozumienie uzgadniajace tre$¢ regulaminu.

W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2017 r., II PK 269/16, OSNP
2018, nr 7, poz. 92, SN przyjal, ze przyznanie ,wieczystego” charakte-
ru regulaminowi wynagradzania narusza art. 20 Konstytucji RP (przez
wylaczenie mozliwosci jednostronnego uchylenia regulaminu w zwigz-
ku z istotng i przedtuzajaca si¢ zmiang warunkéw dziatalnosci gospo-
darczej) oraz art. 59 ust. 2 Konstytucji RP (przez ograniczenie zasady
dobrowolnosci rokowan i naruszenie zasady rownosci stron w rokowa-
niach). W konsekwencji, w razie niemoznosci przekonania organizacji
zwigzkowych co do obiektywnej konieczno$ci wprowadzenia zmian
w zasadach wynagradzania, pracodawca moze samodzielnie uchyli¢
regulamin. Stanowisko to zaaprobowal SN w wyroku z dnia 9 maja
2018 r., I PK 50/17, LEX nr 2488650.

Natomiast TK w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2018 r., K 26/15,
OTK-A 2018, poz. 53 stwierdzil, ze art. 77> § 4 zdanie drugie k.p.
w zwigzku z art. 30 ust. 5 u.z.z. jest zgodny z art. 20 w zw. z art. 22
oraz art. 59 ust. 2 Konstytugji, art. 4 Konwencji MOP nr 98%¢ i art. 6

8¢ Konwencja nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbioro-
wych, przyjeta w Genewie dnia 1 lipca 1949 r. (Dz. U. z 1958 r., nr 29, poz. 126).
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pkt 2 EKS¥. Zarazem jednak Trybunat stwierdzit istnienie luki prawnej
w odniesieniu do zmiany i uchylenia regulaminu wynagradzania usta-
lonego przez pracodawce wspélnie z organizacjg zwigzkowa. Potrzebe
jej usuniecia TK zasygnalizowal w postanowieniu z dnia 4 pazdziernika
2018 r., S 4/18, OTK-A 2018, poz. 55; podnoszac w uzasadnieniu, ze
nowa regulacja tego zagadnienia powinna uwzgledniaé zasady swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dobrowolnosci rokowan i row-
nosci jej stron.

Tym samym, nalezy uznad, ze kwestia ta powinna zosta¢ uregulowa-
na przez ustawodawce.

6.2. Niezgodnosc art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy
z dyrektywa 2008/94/WE

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy®®, nie-
wyplacalnosé pracodawcy (zdefiniowana w art. 2 ust. 1 tej ustawy) nie
zachodzi w odniesieniu do 0s6b prawnych podlegajacych obowigzkowi
wpisu do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i za-
wodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, o ktérym mowa w rozdziale 3 ustawy o Krajowym Reje-
strze Sadowym®’, wpisanych do rejestru przedsicbiorcow z tytutu wy-
konywania dzialalnosSci gospodarcze;j.

W literaturze przedmiotu® juz dawno sygnalizowano, ze polska re-
gulacja zakresu podmiotowego ochrony roszczeni pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy jest niezgodna z dyrektywa 2008/94/WE®1,
co dotyczy podmiotéw wymienionych w przywolanym przepisie.

87 Europejska Karta Spoleczna, sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r., Dz. U.

21999 r., nr 8, poz. 67.

88 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1433.

8 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2018 r.,

poz. 986).

Por. M. Latos-Mitkowska, Zakres podmiotowy ustawy o ochronie roszczen pracowniczych

w razie niewyplacalno$ci pracodawcy, PiZS 2009, nr 8, s. 22.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyplacalnosci pracodawcy
(Dz.U.UE.L.2008.283.36).

90
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Stanowisko to podzielil takze Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia
4 grudnia 2018 r., I PK 181/17, przesadzil bowiem, ze przepis art. 2
ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypla-
calnoéci pracodawcy, w zakresie w jakim wyklucza niewyptacalnosé
pracodawcy bedacego stowarzyszeniem wpisanym réwniez do reje-
stru przedsiebiorcéw, jest niezgodny z dyrektywa 2008/94/WE a osoba
uprawniona moze dochodzié swoich roszczen od Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych na podstawie dyrektywy.

Nalezy postulowaé pilne usuniecie wskazanej niezgodnoSci prawa
krajowego z prawem unijnym.

6.3. Smier¢ pracodawcy a zasada wolnosci pracy

Od dnia 25 listopada 2018 r. obowigzujg nowe przepisy okreslajace,
jaki wplyw na stosunek pracy wywiera $mieré pracodawcy bedacego
przedsiebiorca wpisanym do rejestru CEIDG. Reguluje to ustawa z dnia
5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fi-
zycznej®’? i znowelizowany art. 632 k.p. Umowy o prace nie wygasaja
z chwilg $mierci pracodawcy, lecz trwaja co najmniej przez miesiac.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym nie przewiduje zadnych ulatwien dla
pracownika w zakresie rozwigzania umowy o prac¢ po Smierci praco-
dawcy. Pracownik, ktéry nie chce wyczekiwaé w okresie niepewnosci,
czy zaklad pracy przejmie nowy pracodawca i kto nim bedzie, moze wiec
jedynie rozwigza¢ umowe na zasadach ogdlnych, czyli z zachowaniem
okresu wypowiedzenia. Nasuwa si¢ zatem postulat wprowadzenia re-
gulacji przyznajacej pracownikowi prawo rozwigzania umowy za sied-
miodniowym uprzedzeniem, podobnie jak jest to w przypadku przejscia
zakladu na nowego pracodawce na podstawie art. 23' § 4 k.p. Wymaga
tego zasada wolnosci pracy (art. 10 k.p. i art. 65 ust. 1 Konstytugji).

6.4. Smier¢ pracodawcy a prawo do wynagrodzenia

Przepisy art. 632 § 8 i 9 k.p. stanowia, ze: okres od dnia Smier-
ci pracodawcy do dnia wygasniecia umowy o prace albo dokonania
uzgodnienia zgodnie z § 5 i 6 tego artykutu, albo rozwigzania umowy
o prace zgodnie z jego § 7 jest okresem usprawiedliwionej nieobecnosci

92 Dz. U. poz. 1629, dalej jako ,u.z.s.”.
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w pracy, za ktéry pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia
(§ 8). Zarazem w okresie tym osoba, o ktérej mowa w art. 14 ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym, a jezeli zostal ustanowiony zarzad sukcesyjny
— zarzadca sukcesyjny, moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie pracy
zgodnej z jego umowg o prace, okreslajac okres wykonywania pracy
przez pracownika i wymiar czasu pracy (§ 9).

Przepisy te sa ustanowione dla ochrony wartosci przedsigbiorstwa
w spadku w razie koniecznosci wstrzymania lub znacznego ogranicze-
nia jego dziatalnosci po $mierci przedsiebiorcy, ktory nie ustanowit za-
rzadcy sukcesyjnego z chwilg swojej Smierci. Znoszg one bowiem obo-
wigzek zaptaty pracownikom wynagrodzenia za okres niezawinionego
przez nich przestoju (art. 81 § 11 2 k.p.), do ktérego nabyliby prawo
w okresie niewykonywania pracy po Smierci pracodawcy. Okres ten
jest zatem okresem usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy, za ktory
pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia. Przyjecie takiego
rozwigzania jest watpliwe z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucja.
Spowodowane w ten spos6b przerzucenie catego ryzyka produkcyjnego
na pracownika zdaje si¢ godzi¢ w zasade ochrony pracy (art. 24 Kon-
stytucji). Zarzut ten potwierdza regulacja statusu prawnego pracownika
w okresie tej usprawiedliwionej nieobecnosci.

6.5. Ochrona pracownikow w wieku przedemerytalnym
zatrudnionych na umowe o prace na czas okreslony

Zgodnie z art. 39 k.p. pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy
o prace pracownikowi, ktoremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do osig-
gniccia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu
uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem tego wieku.

Redakcja tego przepisu rodzi watpliwo$¢é, czy przedemerytalna
ochrona pracownika przed wypowiedzeniem mu umowy o prace ma
charakter bezwzgledny w tym znaczeniu, ze dotyczy wszystkich pra-
cownikow w ,wieku przedemerytalnym” pozostajacych w stosunku
pracy, niezaleznie od tego, czy zgodnie z zawarta umowa o prace ich
zatrudnienie ma ustaé przed, czy tez po osiggnieciu przez nich wie-
ku emerytalnego umozliwiajacego im nabycie prawa do emerytury, czy
tez nie dotyczy ona tych pracownikéw, ktorzy co prawda sg w wieku
przedemerytalnym, ale ich zatrudnienie ma ustaé przed osiggnieciem
wieku emerytalnego.
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Mozna bowiem stangé na stanowisku, ze przewidziany w art. 39
k.p. zakaz wczes$niejszego wypowiedzenia umowy o prace nie dotyczy
umowy o prace zawartej na czas okreSlony, ktora ulegtaby rozwigzaniu
z uplywem okresu jej trwania przed osiggni¢ciem przez pracownika wie-
ku emerytalnego umozliwiajacego mu uzyskanie prawa do emerytury.

Wazkie argumenty przemawiajg jednak takze za wyktadnig, zgodnie
z ktorg zakaz wypowiedzenia z art. 39 k.p. obejmuje zatrudnienie na
podstawie umowy o prace na czas okreslony, nawet gdy zawarto ja na
okres, ktory uptywa przed osiggnieciem przez pracownika wieku eme-
rytalnego®.

Pozadane jest zatem rozwazenie zajecia wyraznego stanowiska w tej
sprawie przez samego ustawodawce, co bylo przedmiotem sugestii
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego réwniez w 2018 r.

6.6. Ochrona danych osobowych pracownika

W aktualnym stanie prawnym w odniesieniu do zagadnienia danych
osobowych, ktérych podania moze zada¢ pracodawca od kandyda-
ta na pracownika lub od pracownika, oprécz tresci art. 22! k.p., na-
lezy wzigé pod uwage odpowiednie regulacje ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o ochronie danych osobowych? oraz ogdlne rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich da-
nych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE®. Od dnia 25 maja 2018 r.,
czyli od daty wejScia w zycie r.o.d.o., jest ono bezposrednio skuteczne
w panstwach cztonkowskich, co oznacza, ze jego przepisy maja pierw-
szenstwo przed przepisami prawa krajowego, ktore s3 z nim sprzeczne
bez koniecznosci ich implementacji. Ogodlne rozporzadzenie o ochronie
danych jest takze bezposrednio skuteczne w zakresie tych regulacji, kto-
re w ogéle nie majg swoich odpowiednikéw w prawie krajowym.

Prawodawca unijny w motywie 155. wprowadzenia do r.o.d.o.
wskazal, ze w prawie panstwa cztonkowskiego lub w porozumieniach
zbiorowych, w tym zakladowych porozumieniach z przedstawicielami
pracownikéw, moga by¢ przewidziane przepisy szczegdtowe o przetwa-

% Por. wyrok SN z dnia 18 grudnia 2014 r., II PK 50/14, OSNP 2016, nr 7, poz. 86.
% Dz. U. 22018 r., poz. 1000 ze zm.
% Dz. Urz. UE serii L 119 z 4.05.2016, s. 1, dalej jako ,,r.0.d.0.”.
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rzaniu danych osobowych pracownikéw w zwigzku z zatrudnieniem,
w szczegb6lnosci warunki, na ktérych dane osobowe w zwigzku z zatrud-
nieniem mozna przetwarzaé za zgodg pracownika do celéw procedury
rekrutacyjnej, wykonywania umowy o prace, w tym wykonywania obo-
wigzkoéw okreslonych w przepisach lub w porozumieniach zbiorowych,
zarzadzania, planowania i organizacji pracy, roOwnosci i ré6znorodnosci
W miejscu pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz do celéw indywi-
dualnego lub zbiorowego wykonywania praw i korzystania ze Swiadczen
zwigzanych z zatrudnieniem, a takze do celéw zakonczenia stosunku
pracy. Rowniez zgodnie z art. 88 ust. 1 r.o.d.o.: ,,Paiistwa czlonkowskie
moga zawrzeé w swoich przepisach lub w porozumieniach zbiorowych
bardziej szczegbtowe przepisy majace zapewnié ochrong¢ praw i wol-
nosci w przypadku przetwarzania danych osobowych pracownikow
w zwigzku z zatrudnieniem, w szczegolnosci do celéw rekrutacji, wy-
konania umowy o prace, w tym wykonania obowigzkéw okreslonych
przepisami lub porozumieniami zbiorowymi, zarzadzania, planowania
i organizacji pracy, rownosci i réznorodnosci w miejscu pracy, bezpie-
czenstwa i higieny pracy, ochrony wiasnosci pracodawcy lub klienta
oraz do celéw indywidualnego lub zbiorowego wykonywania praw
i korzystania ze $wiadczef zwigzanych z zatrudnieniem, a takze do ce-
16w zakonczenia stosunku pracy”. Przepisy te muszg jednak obejmowaé
»odpowiednie i szczegblowe $rodki zapewniajace osobie, ktorej dane
dotycza, poszanowanie jej godnosci, prawnie uzasadnionych intereséw
i praw podstawowych, w szczegblnosci pod wzgledem przejrzystosci
przetwarzania, przekazywania danych osobowych w ramach grupy
przedsiebiorstw lub grupy przedsiebiorcow prowadzacych wspdlng
dziatalnos$¢ gospodarczg oraz systeméw monitorujacych w miejscu pra-
cy” (art. 88 ust. 2 r.0.d.o.). Kazde panstwo cztonkowskie bylo zobowig-
zane do powiadomienia Komisji Europejskiej o przepisach przyjetych
na podstawie art. 88 ust. 1 r.o.d.o. w terminie do dnia 25 maja 2018 r.,
a nastepnie do niezwlocznego informowania Komisji o kazdej zmianie
tych przepiséw (art. 88 ust. 3 r.o.d.o.).

Z wyjatkiem przepisow dotyczacych monitoringu w zakladzie pracy
(art. 222 i art. 223 k.p.), polski ustawodawca nie wprowadzil odpo-
wiednich przepiséw o przetwarzaniu danych osobowych do kodeksu
pracy. Wydaje sie to oznaczad, ze art. 22! k.p. nie moze by¢ uznany
za przepis szczegblny w rozumieniu art. 88 ust. 1 r.o.d.o., a w konse-
kwencji w przypadku ewentualnych kolizji tego przepisu z rozporzadze-
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niem unijnym nadrzedny charakter nalezy przyzna¢ regulacjom r.o.d.o.
w mys$l zasady pierwszefistwa prawa unijnego.

W zwigzku z tym, w aktualnym stanie prawnym niewlaSciwe jest
sformutowanie art. 22! § 5 k.p., zgodnie z ktérym, w zakresie nieuregu-
lowanym w art. 22! § 1-4 k.p. do danych osobowych, o ktérych mowa
w tych przepisach, stosuje sie przepisy o ochronie danych osobowych.
Jak bowiem wspomniano, r.o.d.o. jest skuteczne bezposrednio w kaz-
dym panstwie cztonkowskim i ma pierwszenstwo przed ustawodaw-
stwem krajowym.

6.7. Obowiazki informacyjne pracodawcy dotyczace
dokumentacji pracowniczej

Zgodnie z art. 94* pkt 1 k.p., jezeli przechowywana dokumenta-
cja pracownicza moze stanowié lub stanowi dowéd w postepowaniu,
a pracodawca jest strong tego postepowania — przechowuje dokumen-
tacje pracowniczg do czasu jego prawomocnego zakoficzenia, nie krocej
jednak niz do uptywu okresu, o ktérym mowa w art. 94 pkt 9b; art. 947
stosuje sie odpowiednio.

W kodeksie pracy pomimo obszernego uregulowania obowigzkéw
informacyjnych pracodawcy wzgledem pracownika w odniesieniu do
pozostalych sytuacji zwigzanych z okresem przechowywania dokumen-
tacji pracowniczej przez podmiot zatrudniajacy, brakuje przepisu, ktéry
stanowitby, ze pracodawca jest obowigzany poinformowac pracownika
takze o zajSciu okolicznosci, o ktérej mowa w art. 94* pkt 1 k.p. Co
prawda powinno$¢ t¢ mozna wywie$¢ z ogdlnej zasady dbatosci o dobro
pracownika, moggcej mie¢ w tym przypadku zastosowanie w drodze
analogii, tym niemniej pozadane byloby wyrazne wskazanie tego obo-
wigzku przez ustawodawce.

6.8. Zmiana tresci lub podstawy oraz wygaszenie
stosunku pracy z mocy ustawy

Zmiany przeprowadzane w obsadzie stanowisk w urzedach pan-
stwowych dokonywane s3 nie tylko za sprawg wprowadzania ich po-
przez zlozenie przez jedng ze stron (lub obie) przewidzianego prawem
dla osiggniecia tego skutku os$wiadczenia woli, ale takze bezposrednio
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na mocy ustawy (ex lege) — z reguly na podstawie przepisébw wprowa-
dzajacych lub przejSciowych.

W zwigzku z tym, ze co do zasady zmiana lub ustanie stosunku pracy
dokonywane w oparciu o czynno$¢ prawng obwarowane jest potrzeba
zachowania Scisle okreSlonych regut i standardéw, rodzi si¢ pytanie,
czy pewne ograniczenia w tym zakresie moga by¢ nakladane takze na
ustawodawce, ktory chce wplynaé na tresé, podstawe lub byt stosunku
pracy (poprzez jego wygaszenie) w czasie jego trwania bezposrednio na
podstawie stanowionego prawa.

W tym zakresie, nalezy dostrzec wypowiedz Trybunatu Konstytu-
cyjnego odnoszaca sie do zagadnienia zmiany podstawy stosunku pracy
Z MOCy prawa w czasie jego trwania zawartg w wyroku z dnia 16 czerw-
ca 2003 r., K 52/02%.

Trybunal Konstytucyjny przesadzit w nim o zgodnosci z Konstytucja
(z art. 2 Konstytugji) art. 137 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuz-
bie cywilnej®” w jego éwczesnym brzmieniu. Przepis ten stanowil, ze
z dniem 1 stycznia 2004 r. dotychczasowe stosunki pracy oséb zatrud-
nionych na podstawie mianowania na zasadach okreslonych w ustawie
o pracownikach urz¢déw panstwowych przeksztalcajg sie¢ w stosunki
pracy na podstawie umowy o prace na czas nie okreSlony.

Z uzasadnienia wskazanego orzeczenia wynika, ze zdaniem Trybu-
natu intensywno$¢ ochrony zatrudnienia nie ma istotnego znaczenia
z punktu widzenia przewidywania prawnych skutkéw dziatan podej-
mowanych przez jednostke, ktory to kontekst jest istotny dla jednostki
w zwigzku z gwarancjami wynikajgcymi z art. 2 Konstytucji. Zniesienie
gwarancji stabilno$ci zatrudnienia nie powoduje bowiem, ze jednostka
naraza si¢ na prawne skutki swoich dziataf, ktérych nie mogta prze-
widzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatlan. Tym niemniej,
zdaniem Trybunatu, nie mozna twierdzié, ze stabilnos$¢ zatrudnienia jest
czynnikiem catkowicie obojetnym z punktu widzenia uktadania planéw
zyciowych jednostki. Poczucie stabilnosci zatrudnienia stanowi bowiem
jedng z przestanek kierowania swoimi sprawami zyciowymi i zacheca
m.in. do doskonalenia swoich umiejetnosci zawodowych stosownie do
perspektyw awansu w stuzbie publicznej, bardziej niz z mys$lg o koniecz-
nosci dostosowywania swoich kwalifikacji do zmian na rynku pracy.

% OTK-A 2003, nr 6, poz. 54.
97 Dz. U.z 1999 r., nr 49, poz. 483 ze zm.
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Trybunal uznat jednak zgodnos¢ przytoczonej regulacji z art. 2 Kon-
stytucji. Umotywowal to okolicznoscia, ze zaskarzony przepis stanowit
jeden z elementow caloSciowej reformy stuzby cywilnej majacej na celu
zapewnienie lepszego jej funkcjonowania a wygaszenie ochrony stabil-
nosci stosunku pracy przewidziane w art. 137 ustawy o stuzbie cywilnej
zostalo odsunigte w czasie. Przepis ten wszedl w zycie 1 lipca 1999 r.,
a jego skutki wystapity dopiero 1 stycznia 2004 r. Ustawodawca wpro-
wadzil zatem czteroipétletni okres dostosowawczy, tagodzac nieko-
rzystne skutki dla zainteresowanych. W konsekwencji nie mozna byto
zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze regulacja prawna zakwestionowana przez
wnioskodawce narusza zasade ochrony zaufania jednostki do panstwa
i do prawa.

Dopuszczalnos$é przeksztalcenia tresci, podstawy stosunku pracy
oraz wygaszania go z mocy prawa potwierdza takze orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Znamienne jest jednak, ze w orzecznictwie tym wyraznie
zaznacza si¢ potrzeba zachowania przy dokonywaniu tego rodzaju prze-
ksztalcenn — w tym pozbawieniu pracownika zatrudnienia — elementar-
nych standardow wynikajacych z ogélnych zasad prawa pracy.

Przykladowo, w wyroku z dnia 6 stycznia 2010 r., I PK 130/09%,
Sad Najwyzszy wskazal, ze przeksztalcenie ex lege — z mocy prawa
art. 110 w zw. z art. 111 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2006 r. o stuzbie
cywilnej®” stosunkéw pracy z mianowania na umowne stosunki pracy
nie daje mozliwosci z dnia na dziefi zmiany na niekorzy$¢ wynagrodze-
nia pracownika a wymaga stosownego uprzedzenia.

Z kolei zgodnie z wyrokiem z dnia 6 kwietnia 2017 r.'%, wylgczenie
zastosowania instytucji wypowiedzenia zmieniajacego do nauczycieli
mianowanych nie oznacza automatycznej modyfikacji warunkéw pla-
cowych tej grupy zawodowej po uptywie okresu wskazanego w art. 237
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej'®t. Zdaniem Sadu Najwyzszego, przeksztalcenie po 31 grud-
nia 2013 r. na podstawie tego przepisu stosunku pracy nauczycieli za-
trudnionych w publicznych placéwkach opiekuniczo-wychowawczych
z mianowania na stosunek umowny oznaczalo zmiane jedynie podstawy
tegoz stosunku, lecz nie jego treSci. Pogorszenie warunkéw ptacowych
tychze pracownikéw po 1 stycznia 2014 r. wymagalo bowiem — wobec

100

% Wyrok SN z dnia 6 stycznia 2010 r., I PK 130/09, LEX nr 558223.
% Dz. U. nr 170, poz. 1218 ze zm.

100 Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2017 r., Il PK 44/16, LEX nr 2312476.
101 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 135 ze zm.
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umownego od tej daty charakteru ich stosunkéw pracy — zastosowa-
nia instytucji wypowiedzenia zmieniajacego, o jakiej mowa w art. 42
k.p. Natomiast jesli nowe, niekorzystne zasady wynagradzania mialy-
by obowigzywaé juz od tej daty, konieczne bylo dokonanie w okresie
ochronnym (czyli w trakcie mianowania) wzorowanego na tej instytucji
»uprzedzenia” réwnego okresowi wypowiedzenia, ktéry to okres nie
mogt sie skonczy¢ przed dniem 31 grudnia 2013 r.

W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego dostrzegano
takze koniecznos¢ sankcjonowania dokonania prawnie dopuszczalnych
czynno$ci pracodawcy z uchybieniem jednak bardziej ogdlnych zasad
prawa pracy. W takich przypadkach Sad Najwyzszy, nie odnajdujac
wprost sankgji za takie zachowanie, konstruowat ja w drodze analogii
lub odpowiedniego stosowania innych przepisow.

W wyroku z dnia 22 sierpnia 2012 r.'%> SN przyjal, ze przywrocenie
prokuratora Instytutu Pamieci Narodowej na podstawie art. 47 ust. 4a
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Ko-
misji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu'® na wczesniej
zajmowane stanowisko w powszechnej jednostce prokuratury mogto
by¢ dokonane tylko za stosownym wypowiedzeniem (uprzedzeniem).
W niniejszej sprawie Sad Najwyzszy dopatrzyt si¢ mozliwosci zasadze-
nia na rzecz powodki odszkodowania przy odpowiednim zastosowaniu
art. 45 § 2 k.p. 147" k.p.

Z kolei w wyroku z dnia 15 wrzes$nia 2015 r.'* Sad Najwyzszy przy-
jal, ze w sytuacji zmiany kapitalowej uzasadniajacej objecie spotki usta-
w3 z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektéry-
mi podmiotami prawnymi'%® ma zastosowanie per analogiam art. 26 tej
ustawy, gwarantujacy trzymiesi¢czny okres przejsciowy. Bez przyjecia
takiego rozwigzania doszloby bowiem do braku jakiejkolwiek tempo-
ralnej ochrony pracownika przed skutkami zmian tresci stosunku pra-
cy, do ktérych doszto z mocy prawa. Zdaniem Sadu, taka ochrona jest
uzasadniona, gdyz nawet zgodne z ustawg zasadniczg cele ustawy ko-
minowej nie mogg bezwzglednie wylagczaé podstawowych standardéow
prawa pracy, czyh zachowania okresu dostawczego w przypadku ko-
nieczno$ci zmniejszenia pracownikowi wynagrodzenia. Nagle dzialanie

102 Wyrok SN z dnia 22 sierpnia 2012 r., I PK 64/12, OSNP 2013, nr 15-16, poz. 176.

103 Tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r., nr 63, poz. 424 ze zm.

104 Wyrok SN z dnia 15 wrze$nia 2015 r., I PK 307/14, LEX nr 1789175.

105 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 254).
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prawa i obnizenie wynagrodzenia nie moga wynika¢ tylko z okreSlonej
przewagi wladzy ustawodawczej. Ustawodawca wkracza wszak w re-
lacje prywatnoprawng (stosunek pracy) i nie powinien pomijaé pod-
stawowych okreséw ochronnych w zatrudnieniu pracowniczym. Nie
chodzi wszak o stosunek publiczny (administracyjny) lecz prywatny.

W omawianym kontekscie nie sposob takze pomina¢ wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 24 wrze$nia 2009 r., II PK 58/09,'%¢ w ktorym
przyjeto, ze rozpoznajac sprawe z powddztwa pracownika o odszkodo-
wanie z tytulu niezgodnego z prawem wygasniecia stosunku pracy na
podstawie art. 67 k.p. w zwigzku z art. 56 k.p. i art. 20 ust. 3 ustawy
z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztalceniach i zmianach w podziale
zadan i kompetencji organéw panstwowych wilasciwych w sprawach
tacznosci, radiofonii i telewizji'®” oraz art. 63 k.p., sad pracy moze do-
kona¢ oceny czynnosci pracodawcy dotyczacych niezaproponowania
pracownikowi warunkéw pracy i placy na dalszy okres w kontekscie
zasad wspolzycia spotecznego. W przypadku stwierdzenia naruszenia
tych zasad, zdaniem Sadu Najwyzszego, zasadzenie na rzecz pracow-
nika odszkodowania umozliwia odpowiednio zastosowany art. 56 k.p.
w zwiagzku z art. 67 k.p.

W te linie orzeczniczg wpisuje sie takze uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 9 stycznia 2018 r., III PZP 3/17'%,

W zwigzku z powyzszym nalezy sformutowaé postulat, aby ustawo-
dawca dokonujac ex lege zmiany tresci lub podstawy, badz tez wygasza-
jac stosunek pracy, czynil to z zachowaniem podstawowych standardow
prawa pracy.

106 OSNP 2011, nr 9-10, poz. 124; OSP 2011, z. 12, poz. 131 z glosa L. Pisarczyka.
107 Dz. U. nr 267, poz. 2258 ze zm.
108 Uchwata SN z dnia 9 stycznia 2018 r., IIl PZP 3/17, OSNP 2018, nr 6, poz. 70.
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7. Prawo zabezpieczenia spotecznego

7.1. Zakres podmiotowy ustawy z dnia 9 maja 2018 .
o szczegolnych rozwigzaniach wspierajacych osoby
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci

Okreslone w ustawie z dnia 9 maja 2018 r. o szczegdlnych rozwigza-
niach wspierajacych osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci'®”
szczegblne uprawnienia w zakresie dostepu do Swiadczen opieki zdro-
wotnej adresowane sg do $wiadczeniobiorcoOw posiadajgcych orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci (art. 1 tej ustawy). Skutkiem
odwolania si¢ przez ustawodawce do kryterium znacznego stopnia nie-
pelnosprawnosci jest jednak wykluczenie z grona uprawnionych wszyst-
kich oséb, ktore nie ukoniczyly 16. roku zycia. Nalezy bowiem wskazad,
ze ich sytuacje prawng z punktu widzenia orzekania o niepelnospraw-
nosci reguluje przepis szczegdlny — art. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych'’®. Zgodnie z nim osoby, ktére nie ukonczyly
16. roku zycia zaliczane sg do 0séb niepetnosprawnych, jezeli maja na-
ruszong sprawnos¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie
trwania powyzej 12 miesi¢cy, z powodu wady wrodzonej, dlugotrwale;j
choroby lub uszkodzenia organizmu, powodujacg koniecznos¢ zapew-
nienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych w sposob przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie
w danym wieku. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy do ukonczenia
16. roku zycia nie okresla si¢ zatem stopnia niepelnosprawnosci, lecz
zalicza si¢ je do kategorii 0sob niepelnosprawnych po stwierdzeniu kry-
teriow okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriéw oceny niepelnospraw-
nosci u oséb w wieku do 16. roku zycia.

Wykluczenie z kregu beneficjentéw ustawy z dnia 9 maja 2018 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych osoby o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci niepelnosprawnych dzieci i mtodziezy do ukoncze-
nia 16. roku zycia z pewnoS$cig nie jest uzasadnione. Rozporzadzenie
w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do
16. roku zycia precyzuje w § 2 stany chorobowe, ktére uzasadniajg ko-

109 Dz. U. z 2018 r., poz. 932.
110 Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r., nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.
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niecznos$¢ statej opieki lub pomocy dziecku, sg to w wiekszosci sytuacje,
ktére skutkujg niepetnosprawnoscig w stopniu ,,znacznym” (w stowni-
kowym, cho¢ nie prawnym, znaczeniu tego sfowa). Mozna takze uznadé, ze
przyjete rozwigzanie — odwotujac si¢ do nieadekwatnego kryterium wie-
ku — narusza zasade rownosci wobec prawa z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze z uzasadnienia projektu ustawy wyni-
ka, ze celem ustawodawcy bylo objecie okreslonymi formami wsparcia
,»080b 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci (niezaleznie od wieku
takich os6b)”!!) a zatem nie tylko tych formalnie posiadajacych orze-
czenie 0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Majac powyzsze na uwadze nalezatoby postulowaé poszerzenie za-
kresu podmiotowego ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach wspierajacych osoby o znacznym stopniu niepetnosprawno-
Sci takze o niepelnosprawne dzieci i mlodziez do ukofniczenia 16. roku
zycia, z ewentualnym doprecyzowaniem kwalifikowanej postaci ich nie-
pelnosprawnosci.

7.2. Warunki nabycia prawa do uposazenia rodzinnego
przez cztonkéw rodziny zmartego sedziego lub sedziego
w stanie spoczynku

Warunki nabycia prawa do uposazenia rodzinnego przez czlonkéw
rodziny zmarlego se¢dziego lub sedziego w stanie spoczynku okresla
art. 102 § 1 p.u.s.p., przy czym istniejg co najmniej dwie mozliwe inter-
pretacje tego przepisu. Pierwsza z nich zakfada, ze poniewaz art. 102
§ 1 ustawy prawo o ustroju sadéw powszechnych odsyla do ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych w za-
kresie spetnienia warunké6w wymaganych do uzyskania renty rodzinnej
i nie odwoluje sie¢ do konkretnego jej przepisu, nalezy przyjac, iz warun-
kiem uzyskania uposazenia rodzinnego jest spelnienie zaréwno przesta-
nek powstania prawa do renty rodzinnej (art. 68—71 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS) jak i warunkéw jej pobierania (m.in. art. 103-106
ustawy o rentach i emeryturach z FUS). Uposazenie rodzinne powinno
wigc przystugiwaé tylko tym cztonkom rodziny, ktérzy spetnig warunki
do faktycznego otrzymywania renty rodzinnej. Druga z nich natomiast
przyjmuje, iz art. 102 § 1 ustawy prawo o ustroju sadéw powszech-

11 Por. druk sejmowy VIII kadencji nr 2479, s. 4.
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nych odsyla do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czehi Spolecznych wylgcznie w zakresie warunkéw wymaganych do
uzyskania renty rodzinnej (art. 68—71 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS). W konsekwencji osigganie lub nieosigganie dochodu przez oso-
be uprawniong, niezaleznie od wysokosci tego dochodu, ktére nie jest
warunkiem uzyskania renty rodzinnej, nie stanowi warunku uzyskania
uposazenia rodzinnego.

Wprawdzie wykladnie jezykowa art. 102 § 1 u.s.p., zgodnie z kto-
rym pojecie ,spelnienie warunkéw wymaganych do uzyskania renty
rodzinnej” nalezy rozumieé w ten sposob, ze chodzi wylacznie o spel-
nienie warunkow przewidzianych ustawowo dla nabycia prawa do
okreslonego $wiadczenia, wspierajg argumenty funkcjonalne i syste-
mowe.!"? Tym niemniej nalezy zauwazy¢, ze Minister Sprawiedliwosci
w stanowiskach z dnia 9 pazdziernika 2012 r. (DB-I1I-023-25/12/1)
oraz z dnia 21 wrzes$nia 2016 r. (DB-11I-311-297/16) wyrazil poglad,
zgodnie z ktérym wyktadnia jezykowa odestania z art. 102 § 1 u.s.p.
wskazuje, ze intencjg ustawodawcy bylo przyznanie uposazenia rodzin-
nego tylko tym czlonkom rodziny, ktérzy bedg spetniaé¢ warunki do
faktycznego otrzymywania renty rodzinne;j.

W tym konteks$cie zasadnym moze byé zwrdcenie sie do ustawo-
dawcy o zajecie czytelnego stanowiska i ewentualne przeformulowanie
przepisu art. 102 § 1 ustawy prawo o ustroju sagdéw powszechnych
poprzez wskazanie, czy chodzi o spetnienie warunkéw wymaganych do
nabycia prawa do renty rodzinnej czy takze do jego realizacji.

7.3. Przedawnienie naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zabezpieczonych hipoteka
lub zastawem

Wedltug art. 59 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordyna-
cja podatkowa w zwigzku z art. 31 ustawy systemowej naleznosci z ty-
tutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne wygasaja w catosci lub w czesci
wskutek przedawnienia. Stosownie do treSci art. 24 ust. 4 i § ustawy

112 Por. K. Gonera, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, LEX 2013, komentarz do art. 102;
odnoénie do charakteru s¢dziowskiego uposazenia por. uzasadnienia: uchwaly sktadu 7 se-
dziéw SN z dnia 21 kwietnia 1999 r., Il ZP 6/99, OSNP 1999, nr 19, poz. 619; wyroku SN
z dnia 12 czerwca 2002 r., Il UKN 381/01, OSNP 2004, nr 2, poz. 37; wyroku SN z dnia
29 stycznia 2008 r., I UK 239/07, OSNP 2009, nr 7-8, poz. 103.
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z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych!!3
naleznosci z tytutu sktadek ulegajg przedawnieniu po uptywie § lat,
liczac od dnia, w ktérym staly si¢ wymagalne, z tym, ze nie ulegaja
przedawnieniu naleznosci z tytutu sktadek zabezpieczone hipoteka lub
zastawem, jakkolwiek po uptywie terminu przedawnienia mogg by¢ one
egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu do wysokosci
zaleglych sktadek i odsetek za zwloke liczonych do dnia przedawnienia.
De lege lata naleznosci sktadkowe zabezpieczone hipoteka lub zasta-
wem nie ulegaja przedawnieniu, a wiec nie wygasaja.

W kontekscie ustrojowej zasady réwnouprawnienia w korzystaniu
z ochrony praw majatkowych (art. 64 ust. 2 Konstytucji RP) mozna po-
wzigé uzasadnione watpliwosci, czy materia normatywna objeta treScig
art. 24 ust. 5 ustawy systemowej nie narusza postanowien Konstytucji
RP. Okazuje sie bowiem, ze platnicy, wobec ktérych ustanowiono za-
bezpieczenie hipoteczne (zastawnicze) naleznosci sktadkowych zostajg
de facto pozbawieni przystugujacej im ochrony praw stusznie naby-
tych, gdyz po uplywie piecioletniego terminu przedawnienia nalezno-
Sci sktadkowych, ich zobowigzanie publicznoprawne moze by¢ nadal
egzekwowane bez zadnych ograniczen czasowych (trwa ,,wieczyScie”),
podczas gdy w przypadku platnikéw, wobec ktérych zastosowano inne,
niz hipoteka przymusowa lub zastaw ustawowy, formy zabezpieczenia
platnosci sktadek albo w stosunku do ktérych nie zastosowano zad-
nych zabezpieczen, takie samo zobowigzanie przedawni sie (Wygaénie)
z uplywem 5 latod daty ich wymagalnosc1 Przedmiotowe rozrdznienie
skutkuje nieuprawnionym przeniesieniem ciezaru nieprzedawnialnosci
zobowigzan sktadkowych tylko na jedng kategorie dtuznikéw sktadko-
wych, tj. na wlascicieli rzeczy albo na inne osoby dysponujgce prawami
majatkowymi moggcymi by¢ przedmiotem hipoteki lub zastawu.

W gruncie rzeczy platnicy obcigzeni hipotecznie (zastawniczo) sg
w swoisty sposOb ,karani” przez ustawodawce za to, ze dysponuja
okreslonymi skfadnikami majatkowymi, ktére moga by¢ przedmiotem
zabezpieczenia rzeczowego naleznosci sktadkowych. Taki spos6b rézni-
cowania odpowiedzialno$ci diuznikéw sktadkowych, oparty na arbitral-
nym i przypadkowym kryterium posiadania (nieposiadania) sktadnikow
majatkowych pozwalajacych na ustanowienie zabezpieczenia w formie
hipoteki przymusowej (zastawu ustawowego), nie znajduje zadnego
racjonalnego usprawiedliwienia, co jest istotne o tyle, ze na t¢ oko-

113 Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1778 ze zm., dalej jako ,,ustawa systemowa”.
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liczno$¢ zwracal uwage — w odniesieniu do zobowigzan podatkowych
— Trybunal Konstytucyjny, przyjmujac m.in., ze wprowadzanie rozwig-
zan legislacyjnych przewidujacych bardziej rygorystyczne traktowanie
podatnikéw, ktorzy posiadajg nieruchomosci wzgledem tych, ktorzy ta-
kich sktadnikéw majgtkowych nie posiadaja, jest nie do zaakceptowania
z punktu widzenia zasady réwnej ochrony wtasnosci''*. Aktualne roz-
wigzanie normatywne przyjete w art. 24 ust. 5 ustawy systemowej, ewi-
dentnie niespdjne z art. 24 ust. 4 tej ustawy, nalezy ocenié krytycznie,
gdyz narusza ono podstawowe standardy ustrojowe, takie jak rownosé
wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP) oraz ochrona wlasnosci i innych
praw majatkowych (art. 64 Konstytucji RP). Unormowanie wynikajace
z art. 24 ust. 5 ustawy systemowej powinno zostaé zsynchronizowane
z treScig art. 24 ust. 4 tej ustawy, a to oznacza m.in. konieczno$¢ usunie-
cia z systemu prawnego regulacji o takim ksztalcie, jaki zostal nadany
aktualnemu brzmieniu art. 24 ust. 5 ustawy systemowe;j.

7.4. Krag adresatow decyzji, stanowigcej podstawe wpisu
hipoteki przymusowej celem zabezpieczenia
naleznosci sktadkowych

Istotng przestankg warunkujgca dokonanie wpisu w ksiedze wieczy-
stej hipoteki przymusowej stuzacej zabezpieczeniu naleznosci sktadko-
wych jest uprzednie doreczenie dluznikowi ostatecznej decyzji organu
rentowego stwierdzajacej wysokos¢ naleznosci z tytutu sktadek (art. 26
ust. 3 zd. 2 ustawy systemowej). Zwazywszy na okolicznosé, ze przed-
miotem obcigzenia hipotecznego moze byé w szczeg6lnosci nierucho-
mos¢ objeta wspotwlasnoscig Taczng (art. 26 ust. 3a pkt 2 i 3 tej ustawy)
powstaje watpliwosé, komu nalezy doreczy¢ decyzje, o ktérej stanowi
art. 26 ust. 3 zd. 2 ustawy w przypadku, gdy dluznik sktadkowy jest
wspotwlascicielem tgcznym nieruchomosci, na ktorej ma zostac ustano-
wiona hipoteka przymusowa. Z uwagi na fakt, iz wspotwlasnos¢ taczna
charakteryzuje sie brakiem fizycznie wyodrebnionych udziatéw (utam-
kéw), ktore by przypadaly na rzecz poszczegdlnych wspotwlascicieli
(wspotuprawnionych), nalezy uznaé, ze decyzja organu rentowego usta-
lajaca wysoko$é naleznosci z tytulu skladek moze by¢ podstawa wpisu

114 Por. uzasadnienie wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r., SK 40/12, OTK-A 2013, nr 7,
poz. 97.
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hipoteki przymusowej na nieruchomosci wchodzacej w sktad majatku
objetego wspdlnoscig taczng dtuznika oraz innej osoby tylko wtedy, gdy
zostala uprzednio doreczona wszystkim wspoétwlascicielom tagcznym
(wspotuprawnionym ltacznie do tej samej rzeczy), a nie tylko dtuzniko-
wi sktadkowemu.'’

Regulacja zawarta w art. 26 ust. 3 zd. 2 ustawy systemowej w jej
aktualnym brzmieniu ma charakter niepelny i dlatego powinna zostac
uzupelniona przez sprecyzowanie katalogu osob, ktérym nalezy dore-
czy¢ decyzje organu rentowego, warunkujgca ustanowienie hipoteki
przymusowe;j.

7.5. Dowod doreczenia decyzji stanowigcej podstawe
wpisu hipoteki przymusowej na zabezpieczenie naleznosci
sktadkowych

Ze wzgledu na ograniczong kognicje sadu wieczystoksiegowego
(art. 626% § 2 k.p.c.) fakt doreczenia osobie zainteresowanej decyzji
okreslajacej wysokos¢ naleznosci z tytutu sktadek musi by¢ udokumen-
towany zgodnie z wymaganiami stawianymi przez art. 31 ust. 1 usta-
wy o ksiegach wieczystych i hipotece. Wedle tego przepisu wpis do
ksiegi wieczystej moze by¢ dokonany na podstawie dokumentu z pod-
pisem notarialnie poSwiadczonym, jezeli przepisy szczegblne nie prze-
widujg innej formy dokumentu. Tymczasem w mys$l art. 71a ustawy
systemowej organ rentowy moze przesylaé kazda decyzje wydawang
w indywidualnych sprawach z zakresu ubezpieczenr spotecznych listem
zwyklym. W swoim zalozeniu doreczenie takiej przysytki nie wymaga
jakiegokolwiek udokumentowania. Niesp6jno$¢ systemowa zachodza-
ca miedzy regulacjami z zakresu postepowania wieczystoksiegowego
a uprawnieniem organu rentowego, o ktorym stanowi art. 71a ustawy
systemowej wymaga podjecia interwencji prawodawczej, albowiem de
lege lata problematyczne jest okreslenie formy, jaka powinien mieé¢ do-
wod doreczenia dluznikowi sktadkowemu (innej osobie zainteresowa-
nej) decyzji okreslajacej wysokos$¢ naleznosci z tytutu sktadek. Zwazyw-
szy na okoliczno$¢, ze warunkiem koniecznym ustanowienia hipoteki
jest nie tylko wydanie decyzji stwierdzajacej wysoko$¢ zobowigzania

115 Por. uchwate skladu 7 sedziéw SN z dnia 10 pazdziernika 2014 r., Il CZP 28/14, OSNC
2015, nr 2, poz. 14.
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sktadkowego, ale i skuteczne jej doreczenie zainteresowanemu, trzeba
przyjacé, ze podstawa wpisu hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej
musi by¢ dow6d odpowiednio zmaterializowany w postaci co najmniej
dokumentu pisemnego opatrzonego podpisem poswiadczonym przez
notariusza. Za dokument réwnoznaczny w skutkach prawnych z doku-
mentem zawierajgcym notarialne poswiadczenie podpisu nalezy potrak-
towac pisemne potwierdzenie odbioru przesytki pocztowej rejestrowa-
nej, ewentualnie potwierdzenie nadania takiej przesytki wydane przez
placéwke pocztowa operatora wyznaczonego, jak rowniez poswiadczo-
ne urzedowo pokwitowanie odbioru decyzji doreczonej w trybie okre-
Slonym w art. 39-49 k.p.a. w zwigzku z art. 123 ustawy systemowe;j.

W zwigzku z powyzszym, art. 26 ust. 3 ustawy systemowej w aktu-
alnym brzmieniu wymaga skorygowania przez usci§lenie katalogu $rod-
kéw dowodowych, za pomocg ktérych organ rentowy w postepowaniu
wieczystoksiegowym moze wykazywaé fakt, majacy istotne znaczenie
prawne, doreczenia decyzji stanowiacej podstawe wpisu hipoteki przy-
musowej w celu zabezpieczenia naleznosci sktadkowych.

7.6. Pobieranie zasitku macierzynskiego albo zasitku

w wysokosci zasitku macierzynskiego przez osoby uprzednio
objete dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym

z racji wykonywania dziatalnosci pozarolniczej

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej osoby prowadzace
dziatalno$¢ pozarolniczg i osoby wspotpracujace przy takiej dziatalnosci
podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu i ubezpieczeniom
rentowym, z tym, ze je$li ww. osoby spetniajg réwnocze$nie warunki do
objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci za-
sitku macierzynskiego, to na podstawie art. 9 ust. 1c ustawy systemowe;j
podlegaja one obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu i ubezpiecze-
niom rentowym tylko z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego lub
zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego; jednak dobrowolnie — na
swoéj wniosek — mogg zostac objete ubezpieczeniami emerytalnym i ren-
towymi takze z tytulu prowadzenia dzialalnosSci pozarolniczej (wspot-
pracy przy prowadzeniu takiej dziatalnosci).

Z kolei wedtug art. 11 ustawy systemowej obowigzkowemu ubez-
pieczeniu chorobowemu podlegajg jedynie osoby wymienione w art. 6
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ust. 1 pkt 1, 3 i 12 ustawy systemowej, czyli: 1) pracownicy, 2) czlonko-
wie rolniczych spétdzielni produkeyjnych i sp6tdzielni kétek rolniczych
oraz 3) osoby odbywajace stuzbe zastepczg (ust. 1). Natomiast dobro-
wolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja — na swo6j wniosek —
osoby objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi,
wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 7b, 8 i 10 ustawy systemowej,
a wiec: 1) osoby wykonujace prace naktadcza — ,,chatupnicy”; 2) zle-
ceniobiorcy; 3) osoby prowadzace dziatalno$é pozarolnicza oraz oso-
by wspoélpracujace przy prowadzeniu takiej dziatalnosci; 4) doktoranci
otrzymujacy stypendium doktoranckie; 5) osoby wykonujace odptatnie
prace — na podstawie skierowania do pracy — w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania oraz 6) duchow-
ni (ust. 2).

Z powyzszego wynika, ze osoby prowadzace dziatalno$¢ pozarol-
nlczq podlegaja obowigzkowo jedynie ubezp1eczen1u emerytalnemu
i ubezpieczeniom rentowym, jakkolwiek w razie zbiegu tego tytutu
ubezpieczeniowego z tytulem wynikajacym z faktu pobierania zasitku
macierzynskiego ten drugi przejSciowo ,,wypiera” obowigzkowos¢ pod-
legania ubezpieczeniu chorobowemu z tytutu prowadzenia dziatalnosci
pozarolniczej, ktory woéwczas staje sie tytutem dobrowolnym. Nato-
miast ubezpieczenie chorobowe jest dla tych os6b ubezpieczeniem do-
browolnym w kazdych okolicznoSciach (nigdy nie ma ono charakteru
obowigzkowego).

Warto takze wskazaé, ze wedle art. 13 pkt 4 ustawy systemowe;j
osoby prowadzace dzialalno$¢ pozarolniczg podlegaja obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym od dnia rozpoczecia wykonywania dziatal-
nosci pozarolniczej do dnia zaprzestania jej wykonywania, z wyltacze-
niem okresu, na ktéry wykonywanie dziatalnosci zostato zawieszone.

Co sie za$ tyczy dobrowolnych ubezpieczeni spotecznych, to zgodnie
z art. 14 ust. 1-2a ustawy systemowej objecie nimi konkretnej oso-
by fizycznej nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi
ubezpieczeniami, jednak nie wczeSniej niz od dnia, w ktérym wniosek
zostal zgloszony, z tym zastrzezeniem, ze objecie dobrowolnie ubez-
pieczeniem chorobowym — w sytuacji, gdy ubezpieczenia emerytalne
i rentowe s3 obowigzkowe — nastepuje od dnia wskazanego we wnio-
sku tylko wowczas, gdy zgloszenie do obowigzkowych ubezpieczen
emerytalnego i rentowych zostanie dokonane w terminie 7 dni od daty
powstania obowigzkowego tytutu do tych ubezpieczen. Ubezpieczenia
dobrowolne ustaja: 1) od dnia wskazanego we wniosku o wytaczenie
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z tych ubezpieczen, nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek
zostal ztozony; 2) w przypadku oséb prowadzacych pozarolniczg dzia-
talnos¢ i 0s6b z nimi wspélpracujacych — od pierwszego dnia miesigca
kalendarzowego, za ktory nie optacono w terminie sktadki naleznej na
to ubezpieczenie, z tym, ze gdy za czeS¢ miesigca zostal pobrany zasitek,
to ubezpieczenie chorobowe ustaje od dnia nastepujacego po dniu, za
ktéry zasitek ten przystuguje (w uzasadnionych przypadkach ZUS, na
wniosek ubezpieczonego, moze wyrazié¢ zgode na opfacenie sktadki po
terminie) oraz 3) od dnia ustania tytutu podlegania tym ubezpieczeniom.
Na podstawie analizy treSci normatywnej wynikajacej z przytoczo-
nych wyzej regulacji prawa ubezpieczen spotecznych mozna powzigé
uzasadnione watpliwosci odnosnie do sytuacji prawnej osoby fizycznej,
ktéra na swoj wniosek zostata objeta dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym z racji prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej i w tym
czasie podlegata obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym, a nastepnie rozpoczela pobieranie zasitku macierzyniskiego.
Konkretnie rzecz ujmujac, chodzi o kwestie dotyczaca tego, czy w ogdle
—ajesli tak, to, w ktérym momencie — ustaje tytul podlegania dobrowol-
nemu ubezpieczeniu chorobowemu przez osobe objeta takim rodzajem
ubezpieczenia spotecznego, w sytuacji, gdy rozpoczeta ona pobieranie
zasitku macierzynskiego (zasitku w wysokosci zasitku macierzynskie-
go). Z przywolanych wyzej przepiséw wynika tylko tyle, ze w trakcie
pobierania zasitku macierzynskiego osoba, ktéra uprzednio podlegata
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz — do-
browolnie — ubezpieczeniu chorobowemu, z chwilg rozpoczecia pobie-
rania zasitku ,,juz” nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowym z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
(moze podlegaé z tego tytutu jedynie dobrowolnie), przy czym zamiast
dotychczasowego obowigzkowego tytutu ubezpieczeniowego z racji
prowadzenia dzialalno$ci pozarolniczej, wskazana osoba podlega — od
momentu rozpoczecia pobierania zasitku do chwili zakofczenia jego
pobierania — obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
z tytulu pobierania zasitku, a jednocze$nie nie podlega obowigzkowo,
ani nie moze podlega¢ dobrowolnie, ubezpieczeniu chorobowemu.
Przy zalozeniu, ze w trakcie pobierania zasitku macierzynskiego oso-
ba prowadzaca dziatalnos$¢ pozarolniczg nie zltozy wniosku o jej wyla-
czenie z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego (z tytulu prowadze-
nia dzialalnosci pozarolniczej) zachodzi watpliwos$¢, czy w nastepstwie
rozpoczecia pobierania przez nig zasitku macierzynskiego (z czym 1aczy
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si¢ przejsciowe ,wyparcie” dotychczasowego obowigzkowego tytu-
tu podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym przez tytut
szczegblny, wynikajacy z faktu korzystania ze $wiadczenia zasitkowego),
tytul dobrowolnego podlegania ubezpieczeniu chorobowemu z racji
prowadzenia dzialalnoSci pozarolniczej definitywnie ustaje (koficzy byt
prawny), czy tez przejsciowo ulega on swoistemu ,,zawieszeniu” w tym
znaczeniu, ze moze by¢ kontynuowany od dnia nastepujgcego po dniu
zaprzestania pobierania zasitku macierzyfiskiego.

Rozstrzygniecie tego problemu ma niebagatelne znaczenie m.in. dla
potrzeb zwigzanych z ustaleniem prawidlowej podstawy wymiaru zasil-
kéw przystugujacych z ubezpieczenia chorobowego dla os6b niebeds-
cych pracownikami (art. 48—52 ustawy zasitkowej z 1999 r.).

Z. tej perspektywy zachodzi wiec konieczno$¢ usuniecia ww. watpli-
wosci przez uzupelnienie dotychczasowego brzmienia art. 14 ustawy
systemowej o dodatkowy zapis, ktéry okreslalby wprost, jakie nastep-
stwa — w odniesieniu do podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu cho-
robowemu z racji prowadzenia dziatalnoSci pozarolniczej — wynikajg
z faktu rozpoczecia pobierania zasitku macierzynskiego (zasitku w wy-
sokosci zasitku macierzynskiego) przez osobe prowadzaca dziatalnosé
pozarolniczg. Ustawodawca powinien sprecyzowaé, czy w takich oko-
licznosciach tytut dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego wygasa
(ustaje), a jesli tak, to w jakiej dacie realizuje si¢ przedmiotowy skutek.
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8. Prawo karne materialne

8.1. Wadliwa regulacja czynu ciggtego

Ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks wy-
kroczen oraz niektérych innych ustaw!'® wyodregbniono w art. 12 k.k. dwa
paragrafy. W paragrafie pierwszym znalazia sie dotychczasowa tres¢ regula-
gji, natomiast paragraf drugi stanowi, ze odpowiada jak za jeden czyn zabro-
niony wyczerpujacy znamiona przestepstwa ten, kto w krotkich odstepach
czasu, przy wykorzystaniu tej samej albo takiej samej sposobnosci lub w po-
dobny sposéb popetnia dwa lub wiecej umyslnych wykroczen przeciwko
mieniu, jezeli faczna wartoS¢ mienia uzasadnia odpowiedzialno$¢ za prze-
stepstwo. Przepis ten nalezy uznaé za zbedny oraz wadliwie skonstruowany.
Odwolanie sie do kryteriéw ,.tej samej albo takiej samej sposobnosci lub
podobnego sposobu dziatania” w mle]sce przewidzianego w § 1 ,,wykona-
nia z gory powzietego zamiaru” nawigzuje do przestanek ciggu przestepstw.
Tym samym nalozeniu si¢ ulegly kryteria konstrukgji jedno i wieloczyno-
wej, ktore w okreslonych sytuacjach roznicowane bedg jedynie kwotowo
(na zasadzie przepolowienia przestepstw i wykroczen). Przyjeta regulacja
w sposOb nieuzasadniony rozszerza rowniez zakres regulacji czynu ciaglego,
uzalezniajac wylgcznie od kryteriéw przedmiotowych kwalifikacje wielu za-
chowan bedacych samoistnie wykroczeniami jako przestepstw.

Przepis art. 12 § 2 k.k. nalezy oceni¢ jako wadliwy takze dlatego, ze
pozwala on obja¢ normatywng konstrukcja czynu cigglego zachowania
sprawcze, ktore wczesniej zostaly osgdzone jako wykroczenia. Moze
to doprowadzié do sytuacji, gdy czyn ciggly sktadatby si¢ w czesci lub
w calosci z zachowan stanowigcych samoistnie wykroczenia, w stosun-
ku do ktérych uprzednio doszto do prawomocnego przypisania od-
powiedzialnosci. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w razie niejednoczesnego
rozstrzygania kwestii odpowiedzialnosci karnej za wykroczenia popel-
nione jednostkowymi czynami stanowigcymi czeSci sktadowe czynu
cigglego realizujgcego znamiona przestepstwa, aktualizuje si¢ obowig-
zek respektowania konstytucyjnej zasady ne bis in idem, ktéra wynika
z art. 2, art. 42 ust. 11 art. 45 Konstytucji RP!.

116 Dz. U. z 2018 r., poz. 2077.

117 Por. w tej kwestii w szczegdlnosci: wyrok TK z dnia 3 listopada 2004 r., K 18/03, OTK-A ZU
2004, nr 10, poz. 103; wyrok TK z dnia 29 kwietnia 1998 r., sygn. K 17/97, OTK ZU 1998,
nr 3, poz. 30; wyrok TK z dnia 4 wrze$nia 2007 r., sygn. P 43/06, OTK-A ZU 2007, nr 8,
poz. 95; wyrok TK z dnia 15 kwietnia 2008 r., sygn. P 26/06, OTK-A ZU 2008, nr 3, poz. 42.
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Nie jest takze mozliwe wartoSciowanie tego samego czynu w ramach
drugiego postepowania, tj. postepowania karnego, z uwagi na przeszko-
de w postaci zakazu ne bis in idem, wynikajaca z art. 4 Protokolu Do-
datkowego Nr 7 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci''. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze Europejski
Trybunat Praw Cztowieka!'” przyjmuje, iz istota i zakres zastosowania
zasady ne bis in idem na gruncie art. 4 Protokotu Dodatkowego Nr 7 do
EKPC bazuje na materialnoprawnym ujeciu tej zasady, implikujgcym,
ze o jej aktualizacji przesadza oparcie odpowiedzialnosci za ten sam
czyn w dwoch réznych postepowaniach na tych samych elementach za-
chowania sprawcy, ktére odgrywaja w obu przypadkach konstytutywne
znaczenie z punktu widzenia przestanek odpowiedzialnosci okreslo-
nych w normach sankcjonujacych zdekodowanych ze zbiegajacych si¢
do tego samego czynu przepiséw typizujacych przestepstwo i wykrocze-
nie. W konsekwencji ETPC przyjmuje, ze w toku analizy przestanek ak-
tualizujacych zastosowanie zasady ne bis in idem nalezy uwzgledniaé za-
réwno charakter prawny postepowan, w ramach ktérych dokonuje si¢
warto$ciowania tego samego czynu tego samego sprawcy, jak i to, czy
podstawg odpowiedzialnoSci w obu postepowaniach s3 te same elemen-
ty czynu, stanowigce konstytutywne przestanki odpowiedzialnosci na
gruncie wykorzystywanych w tych postepowaniach jako wzorce norma-
tywne norm sankcjonujacych. W sytuacji, gdy w obu postepowaniach
ujawnia si¢ ,istotowa tozsamo$¢” miedzy elementami tego samego czy-
nu tego samego sprawcy stanowigcego podstawe odpowiedzialnosci,
PO uprawomocnieniu si¢ pierwszego z orzeczen, nie jest juz mozliwe
wartoSciowanie tego samego czynu w ramach drugiego postepowania,
z uwagi na przeszkode w postaci zakazu ne bis in idem.

Nie bez znaczenia dla interpretacji zasady ne bis in idem jest to,
ze zasade te statuuja takze art. 54 Konwencji wykonawczej do Uktadu
z Schengen oraz art. 50 Karty Praw Podstawowych. W konsekwencji
majgc na uwadze obowigzek dokonywania przez sady wyktadni pro-
konstytucyjnej oraz znaczenie regulacji miedzynarodowych, a takze
regulacji z zakresu prawa Unii Europejskiej w kontekscie zasady pierw-
szehistwa stosowania przewidzianej w art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji RP,
nalezy przyjaé, ze prawidlowa wyktadnia przepisu art. 12 k.k. oraz
art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. prowadzi¢ powinna do wniosku, iz postepowa-

118 Dalej jako ,,EKPC”.
119 Dalej jako ,,EKPCz”.
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nie w przedmiocie odpowiedzialnosci za wykroczenie stanowi poste-
powanie karne, a tym samym jego uprzednie prawomocne zakoncze-
nie stwarza stan powagi rzeczy osadzonej i aktualizuje zasade ne bis in
idem. Zasada ne bis in idem wyklucza zatem mozliwo$¢ prowadzenia
postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci za popetnione w wa-
runkach czynu ciggtego przestepstwo, jeSli wczesniej doszto do pra-
womocnego rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialno$ci za stanowigce
elementy czynu ciaggtego zachowania, wypelniajace samoistnie znamio-
na wykroczenia. Tym samym trafnie wskazuje si¢ w piSmiennictwie, ze
w sytuacji uprzedniego zakonczenia postepowania w przedmiocie od-
powiedzialnos$ci za wykroczenia popetnione wieloma czynami, spetnia-
jacymi w perspektywie prawa karnego przestanki do spi¢cia ich klamrg
ciggloSci w rozumieniu art. 12 k.k. i wartoSciowania Igcznie jako jedne-
go przestepstwa, nie jest mozliwe pociagniecie sprawcy tych czynéw do
odpowiedzialnosci za czyn ciggly!?°.

8.2. Zatarcie skazania w przypadku kar orzeczonych
na podstawie art. 37b k.k.

Przepis art. 107 k.k. nie wskazuje wprost, w jaki sposob nalezy usta-
li¢ date, w ktorej nastepuje zatarcie skazania za przestepstwo, za ktore
sad wymierzyl wskazang w art. 37b k.k. kare sekwencja (mieszang).
Powyzsze rodzi zatem problem ustalenia momentu, w ktérym skazanie
ulega zatarciu. Nalezy zauwazy¢, ze zarGwno w orzecznictwie, jak i lite-
raturze kwestia ta oceniana jest rozbieznie. Po pierwsze, warto odnoto-
wad, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze w wypad-
ku kumulatywnego orzeczenia kary grzywny i pozbawienia wolnosci
zastosowanie ma przepis okreslajacy termin skazania na kare pozbawie-
nia wolnosci'?!. Mozliwo$¢ przyjecia mutatis mutandis powyzszego po-
dejscia do kary orzekanej na podstawie art. 37b k.k. budzi jednak wat-
pliwosci. W doktrynie wskazuje si¢ bowiem, ze rozwigzanie takie ma
charakter arbitralny, a na gruncie wskazanego przepisu nalezy przyjaé,
iz orzekane kary maja charakter réwnorzedny. Réwnorzedny charakter
omawianych kar sprawia jednak, ze ustawowe regulacje odnoszace si¢

120 Por. P. Kardas, Problem reakcji na tzw. czyny przepolowione w swietle cigglosci popelnienia
przestepstwa, konstrukcji idealnego zbiegu czynéw karalnych oraz zasady ne bis in idem,
Prokuratura i Prawo 2018, nr 3, s. 35.

121 Por. uchwale SN z dnia 28 kwietnia 1980 r., VI KZP 5/80, OSNKW 1980, nr 7, poz. 57.
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do zatarcia skazania w przewazajacej czeSci przypadkow beda wyzna-
czaly odmienne momenty jego nastgpienia, a brak jest reguly kolizyjnej,
wskazujacej, ktéra z nich ma pierwszenstwo. Nalezy jednak przyjaé, ze
zatarcie skazania nastepuje wtedy, gdy zaktualizujg si¢ przestanki za-
tarcia skazania zaré6wno na kar¢ pozbawienia wolnosci, jak i na karg
ograniczenia wolnosci!?2. Warto odnotowac jednak takze odmienne sta-
nowisko wskazujace, ze zatarcie nastapi po uptywie okresu niezbednego
do zatarcia skazania na karg pozbawienia wolnosci, ktéry rozpocznie
swoj bieg z chwilg wykonania, przedawnienia lub darowania ostatniej
z kar'?®. W powyzszym $wietle zasadne byloby uregulowanie powyzsze-
go zagadnienia wprost przez ustawodawce.

Okreslenie terminu zatarcia skazania na kary wskazane w art. 37b k.k.
jest rowniez problematyczne w przypadku zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci. Zgodnie z art. 76 § 1 k.k. w takim wypadku za-
tarcie skazania nastepuje z uptywem 6 miesiecy od zakonczenia okresu
proéby. Stosowanie powyzszego rozwigzania do kary sekwencyjnej moze
jednak prowadzi¢ do komplikacji. W doktrynie wskazuje sie bowiem,
ze jezeli wymierzona kara pozbawienia wolnosci zostata zawieszona na
okres préby wynoszacy 1 rok, a obok niej wymierzono kare ograni-
czenia wolno$ci w wymiarze 2 lat, to zgodnie z regulg przewidziang
wart. 76 § 1 k.k. zatarcie skazania nastgpi w trakcie wykonywania kary
ograniczenia wolnosci. Przepis art. 76 § 2 k.k. nie warunkuje zatarcia
skazania od wykonania, przedawnienia albo darowania kary ograni-
czenia wolnosci, jak to czyni w odniesieniu do grzywny i innych orze-
czonych §rodkéw. W zwigzku z powyzszym aktualizuje si¢ pytanie, czy
w takiej sytuacji nalezy interpretowaé wskazane przepisy literalnie, czy
tez uznaé, ze mamy do czynienia z lukg w prawie. W literaturze przyj-
muje si¢, ze wlaSciwa jest ta druga odpowiedz, a wypelnienie zidentyfi-
kowanej luki powinno zakladaé, ze termin zatarcia ustala si¢ w drodze
analogicznego stosowania przepisbw w sposéb opisany w odniesieniu
do kar bez warunkowego ich zawieszenia, z zastrzezeniem jednak, ze
przestanke zatarcia skazania dla kary pozbawienia wolnosci okresla sie

122 Tak A. Jezusek, Sekwencja kary pozbawienia wolnosci i kary ograniczenia wolnosci jako re-
akcja na popelnienie przestgpstwa (art. 37b k.k.), Pafistwo i Prawo 2017, nr 5, s. 92-93. Tak
tez J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 2015, s. 101; S. Ta-
rapata, Kilka uwag na temat nowelizacji przepiséw Kodeksu karnego dotyczgcych instytucji
przedawnienia oraz zatarcia skazania, Palestra 2015, nr 7-8, s. 142.

123 Tak M. Blaszczyk, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, (red.) M. Krolikowski,
R. Zawtlocki, Warszawa 20135, s. 684.
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na podstawie art. 76 § 1 k.k.'**. Celowe bytoby jednak, gdyby ustawo-
dawca omawiane zagadnienie uregulowal wprost, tak aby podniesiona
kwestia nie budzita watpliwosci.

8.3. Orzeczenie przepadku danych

Kodeks karny normuje przepadek przedmiotéw (art. 44 k.k.), przedsie-
biorstwa (art. 44a k.k.) oraz korzysci lub ich réwnowartosci (art. 45 k.k.).
Niekiedy jednak pojawia sie potrzeba orzeczenia przepadku danych infor-
matycznych, ktérych posiadacz powinien zosta¢ pozbawiony (np. w przy-
padku pornografii dzieciecej, uzyskanych bezprawnie informacji prawnie
chronionych czy tresci zniestawiajacych). Na chwile obecng wykonanie
takiego orzeczenia wydaje sie by¢ mozliwe tylko w polaczeniu z przepad-
kiem nosnika. Uzyte w art. 44 k.k. pojecie przedmiotu sugeruje bowiem
obiekt materialny'®. Pewne watpliwosci mogg powsta¢ w odniesieniu do
programéw komputerowych (art. 293 k.k.) oraz innych danych wskaza-
nych w art. 269b k.k., gdzie ustawodawca odwolujac sie do przedmiotow
wskazuje na dane. Jednak z pewnoscig brak jest podobnej regulagji o cha-
rakterze ogdlnym. Tymczasem nie zawsze orzeczenie przepadku nosnika
bedzie mozliwe ze wzgledéw technicznych lub uzasadnione. Stad za celowe
nalezy uzna¢ wprowadzenie w art. 44 k.k. jednostki redakcyjnej przewidu-
jacej, ze regulacje dotyczace przepadku przedmiotéw stosuje sie odpowied-
nio do orzekania przepadku danych informatycznych. Nalezaloby takze
uregulowaé w k.k.w. procedure wykonania takiego przepadku.

8.4. Zaliczenie zakazu prowadzenia pojazdow orzeczonego
jako obowigzek zwigzany z warunkowym umorzeniem
postepowania na rzecz srodka karnego orzeczonego

po podjeciu postepowania warunkowo umorzonego

Artykut 67 § 3 k.k. przewiduje, ze w przypadku warunkowego umo-
rzenia postepowania mozna na oskarzonego natozy¢, tytulem obowigz-
ku zwigzanego z warunkowym umorzeniem, zakaz prowadzenia pojaz-

124 Por. A. Jezusek, Sekwencja kary pozbawienia wolnosci i kary ograniczenia wolnosci jako
reakcja na popelnienie przestgpstwa (art. 37b k.k.), Pafistwo i Prawo 2017, nr 5, s. 93.

125 Zob. T. Oczkowski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) V. Konarska-Wrzosek, Warszawa
2018, s. 327.
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déw w wymiarze do dwoch lat. W razie wydania wyroku skazujacego
po podjeciu postepowania brak jest jednak podstaw do zaliczenia wy-
konanego obowigzku na poczet orzeczonego srodka karnego. Zgodnie
bowiem z art. 63 § 4 k.k. na poczet orzeczonego Srodka karnego, o kto-
rym mowa w art. 39 pkt 3, zalicza sie okres zatrzymania prawa jazdy
lub innego odpowiedniego dokumentu!?¢. Réwniez w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego wyraza si¢ poglad, ze ,zaliczeniu na poczet orze-
czonego zakazu prowadzenia pojazdéw moze podlegaé jedynie okres
faktycznego zatrzymania dokumentu uprawniajacego do prowadzenia
pojazdu”'?’. Z kolei art. 63 § 3 k.k. pozwala na zaliczenie Srodka zapo-
biegawczego zakazu prowadzenia pojazdow. Szereg argumentéw prze-
mawia jednak za tym, aby wprowadzi¢ podstawe do zaliczenia zakazu
prowadzenia pojazdéw orzeczonego jako obowiazek zwigzany z warun-
kowym umorzeniem postgpowania. W literaturze stusznie wskazuje sig,
ze brak takiej mozliwosci prowadzi do dwukrotnego natozenia nakazu
za ten sam czyn'?®. Nie przekonuje poglad o mozliwosci zastosowania
w tej sytuacji analogii legis dla wypelnienia omawianej luki'?’. Wska-
zana jest zatem interwencja ustawodawcy i wprowadzenie stosownej
regulacji w k.k.

8.5. Wykonywanie srodka zabezpieczajacego
wobec sprawcy odbywajacego kare pozbawienia wolnosci

Watpliwosci budzi tresé¢ art. 93d § 4 k.k., zgodnie z ktéra, jezeli
wobec sprawcy wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci, Srodki za-
bezpieczajace, o ktérych mowa w art. 93a § 1 pkt 1-3 k.k., mozna orzec
rowniez do czasu wykonania tej kary, jednak nie wcze$niej niz na 6 mie-
siecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub odbyciem
kary pozbawienia wolnosci. Przepis ten pozwala na zastosowanie $rod-
kéw zabezpieczajgcych o charakterze wolnoSciowym (terapia, terapia
uzaleznien, elektroniczna kontrola miejsca pobytu) nie tylko w wyroku
skazujgcym, ale rowniez na etapie postepowania wykonawczego, jezeli

126 Zob. D. Swiecki, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, (red.) D. Swiecki, tom II,
Warszawa 2018, s. 729-730.

127 Zob. wyrok SN z dnia 6 marca 2014 r., IV KK 390/13, Legalis nr 994632.

128 P Kaczmarek, T. Razowski, Zaliczenie wykonanych srodkéw karnych w postgpowaniu po
podjeciu postgpowania warunkowo umorzonego, Prokuratura i Prawo 2003, nr 3, s. 64.

129 Tbidem, s. 64-65.
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wobec sprawcy wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci, do czasu
wykonania tej kary, jednak nie wczeSniej niz na 6 miesiecy przed prze-
widywanym warunkowym zwolnieniem lub odbyciem kary pozbawie-
nia wolnosci. A zatem na etapie postepowania wykonawczego nie jest
mozliwe orzeczenie po raz pierwszy Srodka zabezpieczajacego o cha-
rakterze izolacyjnym (umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym), orze-
czenie Srodka zabezpieczajacego wobec sprawcy skazanego na grzywne
lub ograniczenie wolno$ci oraz orzeczenie Srodka zabezpieczajacego
wobec sprawcy niepoczytalnego, wobec ktérego umorzono postepo-
wanie karne. W tych przypadkach Srodki zabezpieczajace muszg zostaé
zastosowane w orzeczeniu (postanowieniu lub wyroku) koiczagcym po-
stepowanie glowne. Poza zakresem normatywnym omawianego prze-
pisu znalazla si¢ jednak kwestia wykonania srodkéw zabezpieczajacych
o charakterze wolnoSciowym (terapii, terapii uzaleznien, elektroniczne;j
kontroli miejsca pobytu) orzeczonych w trybie okreslonym w art. 93d
§ 4 k.k. Powyzsze pozwala na r6zng interpretacj¢ mozliwosci wykonania
ww. Srodkéw zabezpieczajacych o charakterze wolnoSciowym. Mozna
bowiem twierdzié, ze norma prawna wyrazona w art. 93d § 4 k.k. po-
zwala sagdowi jedynie na orzeczenie srodka zabezpieczajacego do czasu
wykonania kary pozbawienia wolnosci, za$ samo wykonanie tego $rod-
ka moze nastgpi¢ juz po wykonaniu kary pozbawienia wolnosci. Od-
mienna interpretacja tresci art. 93d § 4 k.k. zaklada, ze przepis ten nie
kreuje podstawy do orzekania na etapie postepowania wykonawczego
srodkow zabezpieczajacych, ktére mialyby zosta¢ wykonane po odby-
ciu catosci kary pozbawienia wolnosci. Zasadne byloby zatem rozstrzy-
gniecie powyzszego zagadnienia przez ustawodawce wprost. Potrzeba
taka podyktowana jest nie tylko dazeniem do jednolitosci orzecznictwa
sadow powszechnych, lecz takze jednoznacznosci rozwigzah prawnych,
ktére prowadza do ograniczenia praw i wolnosci jednostki.
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9. Prawo karne procesowe

9.1. Relacja przepisow kodeksu postepowania karnego
i kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia

Nowelizacje kodeksu postepowania karnego z ostatnich lat, w tym
zwlaszcza z lat 2013-2016, wywarly rowniez wplyw na postepowanie
w sprawach o wykroczenia. Zgodnie z art. 1 § 2 k.p.s.w., jesli kodeks
ten to przewiduje, stosuje sie przepisy k.p.k. Zatem nowelizacja wska-
zanych w k.p.s.w. przepiséw k.p.k. powoduje automatycznie zmiany
w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia. Problem jednak w tym, ze
z jednej strony ustawodawca nie zawsze pamieta o tym, aby przy nowe-
lizacji przepiséw k.p.k. dokona¢ przegladu odestania do nich w k.p.s.w.,
co moze prowadzi¢ do niemoznoSci stosowania niektérych nowych re-
gulacji, z drugiej za§ w przypadku autonomicznych regulacji k.p.s.w.,
ktére nie ulegly zmianie rownolegle do zmian w k.p.k., moze doj$¢ do
niespdjnosci o charakterze systemowym. W szczegdlno$ci mozna za-
uwazy¢, ze w niektorych aspektach wskutek braku synchronizacji zmian
procedura wykroczeniowa stala si¢ bardziej gwarancyjna niz karna, co
nie jest oczywiscie uzasadnione, majac na wzgledzie roznice w ciezarze
gatunkowym rozpoznawanych spraw i przewidzianych karach oraz in-
nych srodkach.

Mozna poda¢ szereg przykladow takich luk lub niespdjnosci.

Znowelizowany art. 374 § 1 k.p.k. przewiduje, ze udzial w roz-
prawie przed sadem I instancji jest prawem oskarzonego, a wiec jego
nieobecnos¢ nie stoi na przeszkodzie prowadzeniu rozprawy, chyba, ze
zajdzie wskazany w ustawie wyjatek albo przewodniczacy lub sad uzna
obecnos¢ oskarzonego za obowigzkows. Z kolei k.p.s.w. (art. 71 § 4)
przewiduje, ze w razie nieusprawiedliwionej nieobecnos$ci obwinione-
go, ktoremu doreczono wezwanie na rozprawe, przeprowadza si¢ roz-
prawe zaocznie, chociazby nie byl on przestuchany w toku czynnosci
wyjasniajagcych, chyba ze sad uzna udzial obwinionego za konieczny
i rozprawe odroczy, po ewentualnym przeprowadzeniu postepowania
dowodowego, w szczegblnosci po przestuchaniu §wiadkéw, ktorzy sta-
wili si¢ na rozprawe. Jezeli jednak obecno$¢ obwinionego jest koniecz-
na, a nie stawil sie on bez usprawiedliwienia, sagd moze zarzadzi¢ jego
zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie przez Policje. Procedura
karna jest zatem bardziej liberalna w kwestii prowadzenia rozprawy
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w razie nieusprawiedliwionej nieobecnosci oskarzonego, gdyz wydane-
go w takiej sytuacji wyroku nie uwaza sie za zaoczny.

Przy nowelizacji art. 74 k.p.k. i wprowadzeniu do niego § 3a usta-
wodawca zapomnial o wprowadzeniu stosownej zmiany do k.p.s.w.,
w zwigzku z czym art. 20 § 3 k.p.s.w. zawiera odwolanie jedynie do
art. 74 § 11 2 k.p.k., co stawia pod znakiem zapytania dopuszczalnosé
uzycia wobec obwinionego przymusu w zwigzku z badaniami i innymi
czynno$ciami. Majac na wzgledzie wymog ustawowej podstawy ogra-
niczania praw i wolnosci obywatelskich (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP),
istnienie takiej podstawy w k.p.s.w. nalezy uzna¢ za niezbedne.°

Zgodnie z art. 35 § 3 k.p.s.w. wyrok wydany na posiedzeniu dorecza
si¢ stronie z urzedu, gdy nie uczestniczyta ona w posiedzeniu; termin do
zadania doreczenia uzasadnienia wyroku biegnie wowczas od daty jego
doreczenia. Dotyczy to takze wyroku wydanego w ramach skazania
bez rozprawy (art. 58 i 64 k.p.s.w.). Dla odmiany w procedurze karnej
zrezygnowano z obowigzku doreczenia z urzedu wyroku wydanego na
posiedzeniu wskutek uwzglednienia wniosku zlozonego przez oskarzo-
nego na podstawie art. 335 k.p.k. Zgodnie z art. 100 § 3 k.p.k. wyrok
dorecza si¢ podmiotom uprawnionym do wniesienia srodka odwotaw-
czego, jezeli ustawa tak stanowi, brak zas jest przepisu szczegdlnego
nakazujacego jego doreczenie w przypadku skazania bez rozprawy.

Artykut 81 k.p.s.w. nie zawiera odestania do art. 402 k.p.k. w za-
kresie braku koniecznosci zawiadamiania os6b nieobecnych na rozpra-
wie o jej kolejnym terminie (lub podobnego uregulowania tej kwestii
w k.p.s.w.).

Zgodnie z art. 107 § 2 k.p.s.w. sporzadzenie wyroku sagdu odwo-
tawczego wytacznie na zadanie strony ma miejsce tylko w przypadku
wyroku utrzymujgcego zaskarzony wyrok w mocy, podczas gdy zgodnie
z art. 457 § 2 k.p.k. w procedurze karnej dotyczy to takze wyroku refor-
matoryjnego. Pozadana bytaby zatem nowelizacja art. 107 § 2 k.p.s.w.
poprzez dodanie wyroku zmieniajagcego wyrok sadu pierwszej instancji.

130 Zob. wyrok TK z dnia § marca 2013 r., sygn. U 2/11, OTK-A 2013, nr 3, poz. 24.
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9.2. Wytaczenie asesora sagdowego od udziatu
w postepowaniu mediacyjnym

W mysl art. 23a § 3 k.p.k. postepowania mediacyjnego nie moze
prowadzi¢ osoba, co do ktérej w sprawie zachodza okolicznosci okre-
Slone w art. 40 i art. 41 § 1 k.p.k., czynny zawodowo sedzia, proku-
rator, asesor prokuratorski, a takze aplikant wymienionych zawodow,
tawnik, referendarz sagdowy, asystent sedziego, asystent prokuratora
oraz funkcjonariusz instytucji uprawnionej do $cigania przestepstw. Na-
lezy wszakze zauwazy¢, ze ustawodawca ustawg z dnia 11 maja 2017 r.
o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, usta-
wy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw’3! przywrocil instytucje asesorow sadowych, ktérzy wykonuja
w sadach rejonowych zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, za
wyjatkiem czynnosci wskazanych w art. 2 § 1a Prawa o ustroju sagdow
powszechnych. Stad, jesli sedzia nie moze wykonywa¢ funkcji mediato-
ra, z oczywistych wzgledow nie powinien mie takiej mozliwosci tak-
ze asesor sgdowy. Nalezy zatem wymieni¢ go, analogicznie jak asesora
prokuratorskiego, w art. 23a § 3 k.p.k. Podobne unormowanie powin-
no znalez¢é sie rOwniez w art. 44 k.p.k. w odniesieniu do wylaczenia
sedziego od orzekania. Alternatywnie nalezaloby rozwazy¢ wprowadze-
nie ogélnego unormowania przewidujacego odpowiednie stosowanie
przepiséw o sedziach do asesoro6w sadowych, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej.

9.3. Mozliwos¢ orzeczenia przepadku
W razie umorzenia postepowania

Przepis art. 17 § 4 k.p.k. stanowi, ze zaistnienie okolicznosci okre-
Slonych w art. 17 § 1 pkt 4-6 k.p.k. nie wylacza postepowania w przed-
miocie przepadku, o ktérym mowa w art. 45a § 2 k.k. i art. 43a k.k.s.
Nalezy zauwazy(, ze wskazany przepis odnosi sie do trzech przestanek
procesowych zawartych w art. 17 § 1 pkt 4-6 k.p.k. Chodzi o: ustawo-
wa klauzule niepodlegania karze, $mier¢ oskarzonego oraz przedawnie-
nie karalno$ci. Zarazem przepis art. 17 § 4 k.p.k. odsyta do art. 45a § 2
k.k., ktory pozwala orzec przepadek w razie Smierci sprawcy, umorzenia

131 Dz. U. 22017 r., poz. 1139.
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postepowania z powodu jego niewykrycia, a takze w przypadku zawie-
szenia postepowania w sprawie, w ktorej nie mozna ujaé oskarzonego
albo oskarzony nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu z powodu cho-
roby psychicznej lub innej ciezkiej choroby. Analiza obu unormowan
wyraznie wskazuje, ze pokrywaja si¢ one jedynie w zakresie przestanki
$mierci oskarzonego. Powyzsze oznacza, ze choé teoretycznie przepis
art. 17 § 4 k.p.k. nie wylacza postepowania w przedmiocie przepad-
ku w przypadku zaistnienia przestanek z art. 17 § 1 pkt 4-6 k.p.k.,
to jednak w zwigzku z doprecyzowaniem w § 4, ze chodzi o przepa-
dek wskazany w art. 45a § 2 k.k., a nie przepadek z art. 45a § 1 k.k.,
mozliwo$¢ orzeczenia przepadku aktualizuje si¢ wylacznie w przypadku
$mierci oskarzonego. Powyzsze unormowanie, co wskazuje sie¢ w litera-
turze, jest wyraznie wadliwe.'*? Jezeli zatem celem ustawodawcy bylo
umozliwienie orzekania przepadku w przypadku, gdy zastosowanie ma
ustawowa klauzula niepodlegania karze, oskarzony zmart lub nastg-
pito przedawnienie karalnosci, to korekty wymaga odestanie zawarte
w art. 17 § 4 k.p.k. Powinno ono obejmowa¢ catos¢ art. 45a k.k., a nie
tylko § 2 tej jednostki redakcyjne;j.

9.4. Zaskarzalnosc¢ postanowienia w przedmiocie niemoznosci
wziecia udziatu w postepowaniu karnym
przez oskarzyciela positkowego ubocznego

W dwoch wyrokach z dnia 16 maja 2018 r. (K 12/15, OTK ZU
A/2018, poz. 29) oraz z dnia 3 pazdziernika 2018 r. (SK 5/16, OTK ZU
A/2018, poz. 54) Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze przepis art. 56
§ 3 k.p.k. w zakresie, w jakim wytacza dopuszczalnosé zaskarzenia za-
zaleniem postanowienia wydanego na podstawie art. 56 § 2 ustawy
— Kodeks postepowania karnego odnoszacego si¢ do oskarzyciela posil-
kowego, j est niezgodny z art. 78 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat Konstytucyjny oceniajac brak moz-
liwosci zaskarzenia postanowienia w przedmiocie niemoznosci wzigcia
przez oskarzyciela positkowego ubocznego udzialu w postgpowaniu ze
wzgledu na bycie osobg nieuprawniong albo wniesienie o§wiadczenia

132 Por. A. Kowalczyk, Rozszerzony przepadek mienia pochodzgcego z przestgpstwa lub stuzgce-
g0 do jego popelnienia (tzw. konfiskata rozszerzona): aspekty procesowe, Monitor Prawniczy
2018, nr 21, s. 1.146; M. Kurowski, Komentarz do art. 17, t. 54, [w:] Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, (red.) D. Swiecki, Tom I, Lex/el. 2018.
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o przystgpieniu do postepowania po terminie uznal, ze wylaczenie kon-
stytucyjnego uprawnienia do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
w pierwsze] instancji (art. 78 Konstytucji RP) jest w omawianej sytuacji
nieproporcjonalng ingerencjg w sfere praw jednostki. Organ ten wska-
zal, ze ustawodawca nie ma niczym nieskrepowanej swobody w kre-
owaniu wyjatkow od prawa do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji, a ,odstepstwo od reguly wyznaczonej trescia
normatywng art. 78 Konstytucji w kazdym razie powinno by¢ podyk-
towane szczegblnymi okolicznos$ciami, ktére usprawiedliwialyby po-
zbawienie strony postepowania Srodka odwotawczego”!3%. W przypad-
ku niezaskarzalno$ci postanowienn wydawanych na podstawie art. 56
§ 2 k.p.k. takie okolicznosci nie zachodza. Jakkolwiek obowigzujace
rozwigzanie normatywne przyczynia si¢, zdaniem Trybunalu Konsty-
tucyjnego, do osiggniecia efektywnosci i sprawnosci procesu karnego,
to jednak nie jest ono niezbedne (konieczne) ani tez proporcjonalne
sensu stricto w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Skutki posta-
nowienia sagdu w przedmiocie niemoznosci wzigcia przez oskarzyciela
positkowego ubocznego udzialu w postepowaniu sg daleko idace, gdyz
uniemozliwiajg mu dzialanie w charakterze strony w procesie. Ponad-
to ryzyko niestusznego pozbawienia prawa do wystapienia w procesie
w tej roli nie jest rOwnowazone przez jakikolwiek inny mechanizm pro-
cesowy. W Swietle zaprezentowanego powyzej stanowiska Trybunatu
Konstytucyjnego niezbedna jest zatem stosowna nowelizacja przepisu
art. 56 k.p.k., ktéra wprowadzi zaskarzalno$¢ postanowienia w przed-
miocie niemoznoSci wziecia przez oskarzyciela positkowego uboczne-
go udzialu w postepowaniu ze wzgledu na bycie osobg nieuprawniong
albo wniesienie oswiadczenia o przystgpieniu do postepowania po ter-
minie. W tym kontekscie nalezy odnotowad, ze rzadowy projekt usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw z dnia 4 grudnia 2018 r. wchodzi naprzeciw powyzszemu
postulatowi modyfikujac tres¢ art. 56 § 3 k.p.k.

Analiza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego zgod-
nosci niezaskarzalnosci postanowienn wydawanych na podstawie art. 56
§ 2 k.p.k. z konstytucyjnym prawem do odwolania sie od decyzji wy-
dawanych w pierwszej instancji oraz prawem do sadu nie pozostaje bez
wplywu na ocene zasadnosci rozwigzania przyjetego w art. 56 § 1 k.p.k.

133 Wyrok TK z dnia 16 maja 2018 r., K 12/15, OTK ZU A/2018, poz. 29 i cytowane tam
orzecznictwo.

Warszawa 2019 81



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

Przepis ten przewiduje, ze sad moze ograniczy¢ liczbe oskarzycieli po-
sitkowych wystepujacych w sprawie, jezeli jest to konieczne dla zabez-
pieczenia prawidlowego toku postepowania. Sad orzeka, ze oskarzyciel
positkowy nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu, gdy bierze w nim juz
udzial okreslona przez sad liczba oskarzycieli. Biorgc pod uwage katego-
ryczne stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego akcentujace, ze wzglad
na sprawnos$¢ i szybko$¢ postepowania karnego nie stanowi bezwzgled-
nie nadrzednej wartosci nad realizacjg uprawnien pokrzywdzonego,
a takze wskazujace na konieczno$¢ istnienia mechanizméw rownowa-
zacych ryzyko niestusznego pozbawienia prawa do wystgpienia w pro-
cesie w roli strony, watpliwosci moze budzié rozwigzanie przewidziane
w art. 56 § 1 k.p.k. Po pierwsze, treS¢ tego przepisu, w zestawieniu
z brzmieniem art. 56 § 2 k.p.k. nie wskazuje jednoznacznie, czy posta-
nowienie sadu rodzi skutek w postaci niemozno$ci wstgpienia w prawa
strony, czy tez limituje wylacznie mozliwos$¢ korzystania z uprawnien
strony w toku postgpowania. Po drugie, rozstrzygni¢cie o ogranicze-
niu liczby oskarzycieli positkowych wystepujacych w sprawie, jezeli jest
to konieczne dla zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania ma
charakter w wysokim stopniu uznaniowy. Po trzecie, ustawodawca nie
wskazuje, jakie kryterium preferencji powinno zostaé przez sad przyjete
w przypadku zgloszenia si¢ wickszej liczby oskarzycieli positkowych niz
przewidziany limit. Po czwarte, uprawnienie oskarzyciela positkowego,
kt6ry nie bierze udziatu w postepowaniu do przedstawienia sgdowi na
piSmie swojego stanowiska w terminie 7 dni od daty doreczenia posta-
nowienia o niemozno$ci brania udzialu w postepowaniu, jak stusznie
wskazuje sie w literaturze, tylko czeSciowo zabezpiecza interesy po-
krzywdzonego. Pozwala ono na jednorazowe przedstawienie stanowi-
ska w sprawie, co uniemozliwia reakcje na ewentualng zmiang sytuacji
procesowej'**. W powyzszym Swietle zasadne byloby doprecyzowanie
przepisu art. 56 § 114 k.p.k. w sposob, ktéry wyraznie okreslitby status
procesowy pokrzywdzonych niedopuszczonych do udziatu w postepo-
waniu, a takze tak uksztaltowal ich uprawnienia, aby wlasciwie wywa-
zy¢ interesy procesowe tych podmiotéw oraz konieczno$¢ rozstrzygnie-
cia sprawy w rozsagdnym terminie.

134 Por. m.in. R.A. Stefafiski, Komentarz do art. 56, t. 8, [w:] Kodeks postepowania karnego.
Tom I. Komentarz do art. 1-166, (red.) R.A. Stefaniski, S. Zabtocki, Lex/el. 2017; P. Hof-
mafiski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do art. 1-296,
tom 1, Warszawa 2011, s. 420.
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9.5. Wadliwa regulacja doreczen wyrokow i ich uzasadnien

Ustawg z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego oraz niektérych innych ustaw'?’ zmieniono regute
dore¢czen uzasadnien wyrokéw oraz samych wyrokow. W tym zakresie
nastgpil powr6t do zasad obowigzujacych do lipca 2015 r., tj. w ter-
minie zawitym 7 dni od daty ogloszenia wyroku podmiot uprawniony
moze zlozy¢ wniosek o sporzadzenie na piSmie i doreczenie uzasadnie-
nia wyroku. Z kolei, zgodnie z art. 100 § 3 k.p.k. wyrok dorecza sie
podmiotom uprawnionym do wniesienia srodka odwotawczego, jezeli
ustawa tak stanowi. Artykul 422 § 2a k.p.k. stanowi, ze dla oskarzone-
go pozbawionego wolnosci, ktéry nie ma obroncy i — pomimo zlozenia
wniosku o doprowadzenie go na termin rozprawy, na ktorym ogtoszono
wyrok — nie byl obecny podczas ogloszenia wyroku, termin do ztozenia
wniosku o doreczenie uzasadnienia wyroku biegnie od daty doreczenia
mu wyroku. Z uwagi na usuniecie z systemu prawa art. 419 § 2 k.p.k.
wskazany powyzej przepis musi by¢é odczytywany jako jedyny przewi-
dujacy podstawe do doreczenia wyroku oskarzonemu nieobecnemu na
rozprawie. Jednakze oskarzony pomimo nieobecnosci na rozprawie od-
wolawczej nie zawsze zrealizuje dyspozycje art. 422 § 2a k.p.k., a tym
samym nie zawsze wyrok zostanie mu doreczony z urzedu. Odnosi sie
to do sytuacji, w ktorej oskarzony pozbawiony wolnosci bedzie na roz-
prawie reprezentowany przez obronce z urz¢du, ktéry nie zlozy wnio-
sku o doreczenie wyroku. Zgodnie z art. 84 § 2 k.p.k. w analizowanym
przypadku stosunek obroficzy ustaje z chwilg ogloszenia wyroku sadu
odwolawczego (tj. prawomocnego zakonczenia postepowania), wobec
czego wskazany obrofca nie ma prawnego obowigzku poinformowania
mandanta o treSci wyroku czy nawet o samej rozprawie odwotawczej.
Tym samym oskarzony moze nigdy nie otrzymac nie tylko wyroku sagdu
odwotlawczego, ale réwniez pozostawaé w nieSwiadomosci co do fak-
tycznego terminu rozprawy odwolawczej, co z uwagi na tre$¢ art. 100
§ 3 k.p.k. skutkowaé moze i zapewne bedzie uchybieniem terminowi
do zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku. W efekcie,
pomimo zapewnienia mu przez panstwo obroncy z urzedu, oskarzony
pozostawac bedzie bez wiedzy nie tylko co do faktycznej tresci wy-
roku w jego sprawie, ale takze motywoéw, ktérymi kierowal sie sad
odwotawczy.

135 Dz. U. 2 2016 r., poz. 437.

Warszawa 2019 83



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

9.6. Obowigzek informowania o zmianie adresu przez strone

W mysl art. 139 § 1 k.p.k., jezeli strona, nie podajagc nowego adresu,
zmienia miejsce zamieszkania lub nie przebywa pod wskazanym przez
siebie adresem, w tym takze z powodu pozbawienia wolnosci w innej
sprawie, pismo wystane pod tym adresem uwaza si¢ za doreczone. Z ko-
lei w mysl § 3 tego artykulu przepis § 1 nie dotyczy pism wyslanych
po raz pierwszy po prawomocnym uniewinnieniu oskarzonego. Podob-
ne jak w przypadku uniewinnienia oskarzonego racje przemawiajg za
dodaniem w § 3 przestanki prawomocnego umorzenia postepowania.
Oskarzony i inni uczestnicy postgpowania mogg bowiem oczekiwad, ze
sprawa konczy sie definitywnie, a nie dochodzi do swoistego absolutio
ab instantia. Alternatywa byloby usuniecie § 3 powigzane z przyjeciem
pogladu, ze § 1 odnosi si¢ do strony, z chwilg za§ prawomocnego zakon-
czenia postepowania podmioty wystepujace w charakterze stron traca
ten status i nie cigzy na nich zatem obowigzek informowania o zmianie
adresu. Wymagaltoby to jednak wprowadzenia regulacji dotyczacych
doreczen po skazaniu i warunkowym umorzeniu postepowania, gdy
pojawia sie perspektywa wykonania kary czy podjecia postepowania.

9.7. Dopuszczalnos¢ dowodu uzyskanego z naruszeniem
przepisow postepowania lub za pomoca czynu zabronionego

Analiza przepisu art. 168a k.p.k. wskazuje, ze sktada si¢ on z dwéch
zroéznicowanych w swoim charakterze norm. Po pierwsze, wynika z nie-
go reguta dowodowa wskazujaca, iz dowodu nie mozna uznac za niedo-
puszczalny wylacznie na tej podstawie, ze zostal uzyskany z naruszeniem
przepisOw postepowania lub za pomocg czynu zabronionego, o ktérym
mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego. Po drugie, z art. 168a k.p.k. moz-
na wywie$¢ zakaz dowodowy odnoszacy si¢ do dowodu uzyskanego
w zwigzku z pelnieniem przez funkcjonariusza publicznego obowigz-
kéw stuzbowych, w wyniku: zabdjstwa, umyslnego spowodowania
uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci. Wskazane brzmienie
art. 168a k.p.k. doprowadzito do zaistnienia rozbieznosci doktrynal-
nych i orzeczniczych w odniesieniu do wynikajacego z niego zakresu
zakazu dowodowego.

W literaturze przepis art. 168a k.p.k. interpretowany jest na trzy
sposoby. Zgodnie z pierwszym stanowiskiem, unormowanie to jako za-
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sade ogdlng wprowadza mozliwo$¢ dopuszczenia dowodu uzyskanego

z naruszeniem przepiséw postgpowania lub za pomocg czynu zabronio-

nego z art. 1 § 1 k.k. Wyjatek zostal sformutowany w koncowej czesci

art. 168a k.p.k. i dotyczy dowodu uzyskanego w zwigzku z pelnieniem
przez funkcjonariusza publicznego obowigzkéw stuzbowych, w wyni-
ku: zabdjstwa, umyslnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub
pozbawienia wolnosci. Oba powyzsze warunki muszg by¢ spelnione
tacznie!s®.

Drugi poglad formutowany w literaturze zaklada, ze ,,zakazem do-
wodowym objete s3 nastepujgce kategorie dowodow:

1) dowdd uzyskany z naruszeniem przepiséw postepowania w zwigzku
z pelnieniem przez funkcjonariusza publicznego obowigzkoéw stuz-
bowych;

2) dowdd uzyskany za pomoca czynu zabronionego, o ktérym mowa
wart. 1 § 1 k.k., w zwigzku z pelnieniem przez funkcjonariusza pu-
blicznego obowigzkéw stuzbowych;

3) dowdd uzyskany za pomoca czynu zabronionego, o ktérym mowa
w art. 1 § 1 k.k., oraz z naruszeniem przepisbw postepowania
w zwigzku z pelnieniem przez funkcjonariusza publicznego obo-
wigzkow stuzbowych;

4) dowdd uzyskany za pomocg czynu zabronionego, o ktérym mowa
wart. 1 § 1 k.k., w wyniku zabdjstwa, umyslnego spowodowania
uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci”!37.

Powyzsze stanowisko w radykalnie odmienny spos6b od pierwszego
ujmuje zatem zakaz dowodowy wynikajacy z art. 168a k.p.k. odno-
szac go w szerokim zakresie do funkcjonariuszy publicznych, a takze

136 Por. S. Brzozowski, Dopuszczalnos¢ dowoddw uzyskanych z naruszeniem przepiséw postepo-

wania w kontekscie art. 168a k.p.k., Palestra 2017, nr 1-2, s. 55; D. Drajewicz, Postgpowanie
karne przed sgdem I instancji w swietle ustaw nowelizujgcych z 11.3.2016 r. i 10.6.2016 .,
Monitor Prawniczy 2017, nr 2, s. 73; A. Rychlewska, O przepisie art. 168a k.p.k. jako
przyzwoleniu na korzystanie w ramach procesu karnego z dowoddw zdobytych w sposéb
nielegalny, Palestra 2016, nr 5, s. 16.

137 Tak J. Skorupka, Prokonstytucyjna wykladnia przepisow prawa dowodowego w procesie
karnym, [w:] Verba volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo
wykroczen po zmianach z lat 20152016. Ksigga pamigtkowa poswigcona Profesor Monice
Zbrojewskiej, (red.) T. Grzegorczyk, R. Olszewski, Warszawa 2016, s. 362. Tak tez K.T. Bo-
ratyfiska, P Czarnecki, M. Krélikowski, Komentarz do art. 168a, t. 3, [w:] Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, (red.) A. Sakowicz, 2018, Legalis. Tak tez K.T. Boratyfiska, [w:]
K. T. Boratyfiska, .. Chojniak, W. Jasifiski, Postgpowanie karne, Warszawa 2018, s. 280-281;
D. Gruszecka, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, (red.) J. Skorupka, Warszawa
2018, s. 341.
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w waskim zakresie do podmiotéw nieinstytucjonalnych. Znalazlo ono

akceptacje w orzecznictwie sgdowym '35,

Trzecia formutowana w doktrynie interpretacja art. 168a nadaje
kluczowe znaczenie terminowi ,,wylgcznie”, ktory pojawia si¢ we wska-
zanym przepisie. Jak wskazuje K. Lipinski ,,projektodawca — postulujac
ocene dopuszczalnosci dowodu z uwzglednieniem okolicznosci kon-
kretnej sprawy — nie tyle nakazal dowodowe wykorzystanie materialow
uzyskanych z naruszeniem prawa, ile wprowadzil mechanizm pozwala-
jacy orzekajgcemu w sprawie sadowi na wykluczenie dowodu woéwczas,
gdy przemawia¢ za tym bedg naruszenia prawa powazniejszego rodza-
ju”13%, Powyzsze sktania do wniosku, ze ,niedopuszczalny jest dowod
uzyskany z naruszeniem przepisOw postepowania lub za pomocg czynu
zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego, jezeli
spelniony jest zarazem przynajmniej jeden z ponizszych warunkéw:

— dowdd zostal uzyskany w wyniku przestepstwa zabojstwa, umyslne-
go spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci
popetnionego przez funkcjonariusza publicznego w zwigzku z pel-
nieniem obowigzkéw stuzbowych,

— jego dopuszczenie sprzeciwiatoby sie standardom konstytucyjnym
i konwencyjnym, w tym standardowi rzetelnego procesu karnego,

— jego niedopuszczalnos$¢ regulujg istniejgce juz w prawie procesowym
zakazy dowodowe”!%,

Stanowisko to zostato zaakceptowane w wyroku Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. II AKa 213/16'.

Jak trafnie podnosi sie w literaturze, powyzsze rozbieznosci wyni-
kaja z budzacego watpliwosci sposobu zredagowania art. 168a k.p.k.
i niefortunnego umieszczenia przecinka po stowie ,,stuzbowych”!#2. Nie
mozna takze nie dostrzec, ze pierwszy z zaprezentowanych powyzej spo-
sobéw wyktadni art. 168a k.p.k. uznawany jest za budzacy zasadnicze

138 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 22 listopada 2017 r., I AKa 224/17,
LEX nr 2464913 oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 3 kwietnia 2017 r.,
I AKa 182/16, LEX nr 2307608.

139 K. Lipifiski, Klauzula uadekwatniajgca przestanki niedopuszczalnosci dowodu w postepowa-
niu karnym (art. 168a k.p.k.), Prokuratura i Prawo 2016, nr 11, s. 46-48.

140 Tbidem, s. 51.

W LEX nr 2292416.

142 K. Lipinski, op. cit., s. 46—48.
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watpliwosci natury konstytucyjnej'®. W zwigzku z tak sformulowanym
zarzutem warto takze dodad, ze kontrowersje budzi zgodnosé zakazu
uznania za niedopuszczalny dowodu wylgcznie na tej podstawie, ze zostat
uzyskany za pomocg czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1 § 1
Kodeksu karnego ze zobowigzaniami prawnomiedzynarodowymi Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Jezeli bowiem interpretowaé przepis art. 168a k.p.k.
literalnie, to nalezaloby wnioskowaé o dopuszczalnosci dowodu uzyska-
nego w ramach nielegalnej prowokacji, ktorej dopuscit sie funkcjonariusz
publiczny. Tymczasem, zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka, dopuszczenie w postepowaniu karnym tak uzyskane-
go dowodu skutkuje automatycznie naruszeniem uregulowanego w art. 6
ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czltowieka i Podstawo-
wych Wolnosci prawa do rzetelnego procesu karnego!*.

Podsumowujac, zasadne byloby rozwazenie przeformutowania
art. 168a k.p.k. w sposéb, ktory nie bedzie rodzil watpliwosci odno-
szacych sie zar6wno do zakresu kreowanego przez ten przepis zakazu
dowodowego, jak i do zgodnoSci omawianego unormowania z aktami
prawa hierarchicznie wyzszymi.

9.8. Postuzenie sie pojeciem oskarzonego w art. 176 k.p.k.

Artykut 176 § 1 k.p.k. przewiduje, ze w postepowaniu przygoto-
wawczym oskarzonemu nalezy, na jego zgdanie lub jego obroncy, umoz-
liwi¢ w toku przestuchania zlozenie wyjasnien na pismie. Przestuchuja-
cy podejmuje w tym wypadku Srodki zapobiegajace porozumieniu sie
oskarzonego z innymi osobami w czasie spisywania wyjasnien. Zgodnie
z § 2 tego przepisu przestuchujacy moze z Waznych powodow odméwié
zgody na zlozenie przez oskarzonego wyjasnief na piSmie, za$ zgodnie
z § 4 pisemne wyja$nienia oskarzonego, podpisane przez niego, z zazna-
czeniem daty ich zlozenia, stanowig zalacznik do protokotu.

43 Por. A. Rychlewska, O przepisie art. 168a k.p.k. jako przyzwoleniu na korzystanie w ramach
procesu karnego z dowodéw zdobytych w sposcb nielegalny, Palestra 2016, nr 5, s. 16-18;
K. Zgryzek, [w:] Proces karny, (red.) K. Marszal, J. Zagrodnik, Warszawa 2017, s. 354;
A. Pawlak, K. Firaza, Polska koncepcja ,,owocéw zatrutego drzewa”. Artykul 168a k.p.k.
w kontekscie doktryny amerykasiskiej, [w:] Verba volant, scripta manent. Proces karny, pra-
wo karne skarbowe i prawo wykroczen po zmianach z lat 2015-2016. Ksigga pamigtkowa
poswigcona Profesor Monice Zbrojewskiej, (red.) T. Grzegorczyk, R. Olszewski, Warszawa
2016, s. 929.

144 Por. m.in. wyrok ETPCz z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie Bannikovaprzeciwko Rosji,
skarga nr 18757/06.
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Analiza przepisu wskazuje na to, ze nieprawidlowo uzyto w nim
pojecia oskarzonego. Przepis dotyczy bowiem postepowania przygo-
towawczego, gdzie nie wystepuje oskarzony, lecz podejrzany. Oskar-
zonym jest bowiem osoba, przeciwko ktorej wniesiono oskarzenie do
sadu, a takze osoba, co do ktorej prokurator ztozyl wniosek wskazany
w art. 335 § 1 lub wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania
(art. 71 § 2 k.p.k.). Zastosowania nie znajduje réwniez w tej sytuacji
art. 71 § 3 k.p.k., zgodnie z ktérym, jezeli k.p.k. uzywa w znaczeniu
ogb6lnym okreslenia ,,oskarzony”, odpowiednie przepisy majg zastoso-
wanie takze do podejrzanego. Regulacja z art. 176 k.p.k. odnosi si¢ bo-
wiem tylko do podejrzanego. Nalezy zatem dokona¢ korekty przepisu.

9.9. Przestuchanie oskarzonego na odlegtos¢

Kodeks postgpowania karnego w art. 117 § 1a k.p.k. przewiduje
przestuchanie §wiadka na odleglosé. Odpowiednio przepis ten ma za-
stosowanie do bieglego i ttumacza (art. 197 § 3 k.p.k. oraz art. 204
§ 3 k.p.k.). Nie ma natomiast przepisu, ktory regulowalby przestucha-
nie w ten sposob oskarzonego. O ile do wejScia w zycie ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektérych innych ustaw!® implementujacej dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach kar-
nych, a wiec do dnia 8 lutego 2018 r. mozna bylo argumentowad, ze
brak takiej regulacji jest sSwiadomg decyzja ustawodawcy, ktéry dopusz-
cza przestuchanie oskarzonego na odleglosé tylko w postepowaniu
przyspieszonym (art. 517b § 2a-2d k.p.k.), o tyle po implementacji dy-
rektywy w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego poglad ten
nie jest juz mozliwy do obrony. Dyrektywa przewiduje bowiem przestu-
chanie oskarzonego na odleglos¢ jako jedng z czynnosci dowodowych
nig objetych (art. 24). Oznacza to, ze Polska bedzie musiata wykona¢
stosowny nakaz dotyczacy przestuchania na odlegtosé, chyba ze oskar-
zony nie wyrazi zgody na przestuchanie w tej formie (art. 589zj § 2
pkt 7 k.p.k.). W tej sytuacji uregulowanie przestuchania oskarzonego
jawi si¢ z jednej strony jako konieczne, w kontek$cie mozliwosci wyda-
nia europejskiego nakazu dochodzeniowego z zagranicy, z drugiej za$

45 Dz. U. 2 2018 r., poz. 201.
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celowe, jezeli chodzi o dokonywanie tej czynnosci w kraju. Regulacja
taka powinna uwzglednia¢ chociazby sposéb kontaktowania si¢ oskar-
zonego z obroncy, sporzadzenia protokotu czy tez wyrazenia zgody na
taki spos6b przestuchania'*®. Do rozwazenia pozostaje ograniczenie ta-
kiej mozliwosci na potrzeby krajowego postepowania karnego do po-
stepowania przygotowawczego.

9.10. Wykorzystanie materiatow z badan przeprowadzonych
na podstawie art. 192a k.p.k. po przedstawieniu zarzutéow

W mysl art. 192a § 1 k.p.k. w celu ograniczenia kregu oséb podejrza-
nych lub ustalenia warto$ci dowodowej ujawnionych sladéw mozna pobraé
odciski daktyloskopijne, wymaz ze §luzéwki policzkéw, wlosy, Sline, proby
pisma, zapach, wykona¢ fotografie osoby lub dokonaé utrwalenia glosu. Po
wykorzystaniu w sprawie, w ktérej dokonano pobrania lub utrwalenia, po-
brany lub utrwalony materiat zbedny dla postepowania nalezy niezwlocz-
nie usuna¢ z akt i zniszczy¢. Wskazany przepis nie zawiera jednak regulacji
dotyczacej sytuacji, gdy wyniki badan przeprowadzonych na podstawie
art. 192a § 1 k.p.k. majg znaczenie dowodowe. W przepisie tym pobranie
probek nie zostato uzaleznione od zgody osoby wezwanej do ich dostarcze-
nia, co rodzi problem szczegblnie w przypadku czynno$ci wymagajacych
aktywnej wspotpracy (np. dostarczenie prébki pisma czy glosu), gdy dana
osoba staje sie nastepnie podejrzanym, ktéry nie ma obowigzku dostarcza-
nia dowodéw przeciwko sobie (art. 74 § 1 k.p.k.). W jednym z orzeczen
Sad Najwyzszy przyjal, ze wowczas wykorzystanie dowodowe uzyskanego
materialu jest mozliwe tylko za zgodg oskarzonego'¥’. Takie stanowisko
wyrazane jest rowniez w doktrynie'*. Nalezy jednak uznaé, ze regulacja
taka powinna zosta¢ wprowadzona do art. 192a k.p.k. ze wzgledow gwa-
rancyjnych, a takze dla rozwiania watpliwosci w tym zakresie.

146 Szerzej na ten temat zob. A. Lach, Udzial oskarzonego w czynnosciach procesowych w drodze
videokonferencji, Prokuratura i Prawo 2009, nr 9, s. 25-35.

147 Postanowienie SN z dnia 9 lutego 2010 r., I KK 198/09, OSNKW 2010, nr 5, poz. 47.

48 Por. W. Jasinski, Uwagi o interpretacji przepisu art. 192a k.p.k., [w:] XX-lecie Sgdu Apelacyj-
nego we Wrocltawiu. Praca zbiorowa, Wroctaw 2011, s. 216-217.
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9.11. Uprawnienie prokuratora do zarzadzenia ekshumacji

W wyroku z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w sprawie Solska i Rybicka
przeciwko Polsce (skarga nr 30491/17, 31083/17) Europejski Trybu-
nal Praw Czlowieka stwierdzil, ze przepis art. 210 k.p.k. uprawniajacy
prokuratora do zarzadzenia wyjecia zwlok z grobu w celu dokonania
ich ogledzin lub otwarcia narusza wymog jakosci prawa krajowego
stanowigcego podstawe ingerencji w prawo do prywatnosci wynikaja-
cy z art. 8 ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Orzekajac we wskazanej wyzej sprawie Try-
bunat strasburski uznal, ze unormowanie z art. 210 k.p.k. nie zobo-
wigzuje prokuratora do dokonania oceny koniecznoSci siegniecia po
ekshumacje i rozstrzygniecia czy mniej inwazyjne w swoim charakterze
srodki zmierzajagce do pozyskania materialu dowodowego nie bylyby
w danym przypadku wystarczajace, a takze oceny jakie skutki dla zycia
prywatnego i rodzinnego bliskich osoby, ktéra miataby zosta¢ ekshu-
mowana, pociggnie podejmowana decyzja. Ponadto unormowania kar-
noprocesowe nie gwarantujg zaskarzalnoSci postanowienia prokuratora
do sadu albo innej formy odpowiedniej kontroli tej decyzji przez nie-
zalezny organ.'* Biorgc pod uwage zdiagnozowane przez Europejski
Trybunat Praw Czlowieka niedostatki regulacji odnoszacej sie do roz-
strzygania o przeprowadzeniu ekshumacji dla cel6w postepowania kar-
nego, celowe byloby znowelizowanie art. 210 k.p.k. i nalezyte zabez-
pieczenie proporcjonalnosci ingerencji w prawo do zycia prywatnego
i rodzinnego dopuszczalne na gruncie tego przepisu. Nalezy podkreslic,
ze wskazane prawo jednostki chronione jest nie tylko przez Europejska
Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ale
takze przez Konstytucje RP. W zwigzku z powyzszym warto zauwazy¢,
ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego akcentuje si¢ znaczenie
kontroli sgdowej rozstrzygnie¢ prokuratora zapadajacych w postepo-
waniu karnym w sytuacji, gdy ingeruja one w prawa i wolnosci konsty-
tucyjne. Trybunal Konstytucyjny analizujac problematyke wkraczania
w prawo do prywatnosci w kontekscie rozstrzygania przez prokuratora
w przedmiocie ujawnienia wizerunku i innych danych osobowych oséb,
przeciwko ktérym toczy si¢ postgpowanie przygotowawcze wyraznie
wskazal, ze brak mozliwosci zaskarzenia decyzji prokuratora do nieza-
leznego sadu stanowi naruszenie art. 45 ust. 1 i 77 ust. 2 Konstytugji

149 Por. wyrok Europejskiego Trybunat Praw Czlowieka z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie
Solska i Rybicka przeciwko Polsce, skarga nr 30491/17, 31083/17, § 124.
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RP*3°, Stanowisko to zostalo wyrazone w sposob wskazujacy, ze nie od-
nosi si¢ wylacznie do badanych okolicznosci, ale ma charakter ogdlny,
co oznacza, ze mutatis mutandis nalezy je odnie$¢ takze do ingerencji
w prywatno$¢ jednostki polegajacej na zarzadzeniu ekshumacji.

9.12. Uchylenie tajemnicy lekarskiej

Przepis art. 226 k.p.k. stanowi, ze w odniesieniu do dokumentéw
zawierajacych informacje objete tajemnicg stosuje si¢ te same zakazy
i ograniczenia, jakie wynikajg z art. 178-181 k.p.k. Tym samym, do
uchylenia tajemnicy dokumentu zawierajacego tajemnice zawodowa
okreslong w art. 180 § 2 k.p.k. niezbedna jest decyzja sadu. Ustawa
przewiduje jednak jeden wyjatek, tj. w zdaniu drugim art. 226 wskazuje
sie, ze ,W postepowaniu przygotowawczym o wykorzystaniu, jako do-
wodéw, dokumentéw zawierajacych tajemnice lekarskg decyduje pro-
kurator”.

Trudno jest poda¢ jakiekolwiek przyczyny, dla ktérych postepowa-
nie w zakresie uchylenia tajemnicy lekarskiej zostato inaczej uksztatto-
wane niz w przypadku tajemnicy adwokackiej, notarialnej czy dzien-
nikarskiej. W tym zakresie postulowaé nalezy ujednolicenie procedury
przy zachowaniu wyzszych standardéw sagdowych.

9.13. Prawo pokrzywdzonego do informacji

W ,,Uwagach o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach w pra-
wie” za rok 2016 oraz za rok 20172 zasygnalizowane zostaly dwa
istotne mankamenty obecnie obowigzujacych unormowan karnoproce-
sowych dotyczacych prawa do informacji pokrzywdzonego. Pierwszy
z nich zwigzany jest z brakiem informowania pokrzywdzonego o rozpo-
znaniu sprawy w trybie nakazowym, co w praktyce moze prowadzi¢ do
pozbawienia tego uczestnika procesu mozliwosci skorzystania z upraw-
nienia do ztozenia o§wiadczenia o dziataniu w charakterze oskarzyciela

150 Por. wyrok TK z dnia 18 lipca 2011 r., K 25/09, OTK ZU A/2011, nr 6, poz. 57.

151 Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Uwagi o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach
w prawie, Warszawa 2017, s. 73-76, s. 78-79, http://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/Uwa-
gi PPSN_luki_w_prawie/luki-w- prawie-2017.pdf.

152 Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Uwagi o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach
w prawie, Warszawa 2018, s. 64-65, http://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/Uwagi_PPSN_lu-
ki_w_prawie/luki-w-prawie- 2018.pdf.
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positkowego oraz zlozenia wniosku o orzeczenie obowigzku napra-
wienia szkody. Drugi problem dotyczy okreslenia charakteru upraw-
nienia pokrzywdzonego do otrzymania informacji o terminie i miejscu
rozprawy oraz posiedzen, o ktérych mowa w art. 339 § 3 pkt 11 2,
art. 341 lub art. 343 k.p.k., w jego sprawie. Z jednej bowiem strony
przepis art. 337a § 1 k.p.k. warunkuje poinformowanie pokrzywdzone-
go o powyzszych terminach do ztozenia wniosku, a z drugiej z art. 339
§ 5 zd. 2, art. 341 § 1, art. 343 § 5 oraz art. 350 § 4 k.p.k. w zw.
z art. 117 § 1 k.p.k. wynika bezwzgledny, a wiec niezalezny od wnie-
sienia wniosku, obowigzek zawiadomienia go o dacie i miejscu rozpra-
wy albo posiedzenia. Wskazane powyzej mankamenty nie doczekaly sie
dotychczas korekty ze strony ustawodawcy. Zagadnienia te wymagaja
zatem interwencji. W tym konteksScie nalezy odnotowad, ze rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw z dnia 4 grudnia 2018 r. modyfikuje pozycje
pokrzywdzonego w toku postepowania nakazowego. Proponuje si¢ bo-
wiem, aby przepis art. 505 § 2 k.p.k. przewidywal, ze odpis wyroku na-
kazowego dorecza sie pokrzywdzonemu wraz z pouczeniem przytacza-
jacym przepisy o prawie, terminie i sposobie wniesienia sprzeciwu oraz
skutkach jego niewniesienia, a takze pouczenie, ze warunkiem wniesie-
nia sprzeciwu jest zlozenie w terminie zawitym 7-dniowym i nie poz-
niej niz jednoczesnie ze sprzeciwem, oSwiadczenia, ze bedzie on dziatal
w charakterze oskarzyciela positkowego. Wskazany projekt czeSciowo
zatem realizuje postulaty podnoszone w ,,Uwagach o stwierdzonych nie-
prawidlowosciach i lukach w prawie” za rok 2016 oraz za rok 2017.
Ustawodawca nadal jednak nie rozwiazal sygnalizowanej w ,,Uwagach
o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach w prawie” za rok 2016
(s. 74-75) kwestii okreslenia terminu na zgloszenie wniosku o orzecze-
nie obowigzku naprawienia szkody, w sytuacji, gdy sprawa rozpozna-
wana jest na posiedzeniu w trybie nakazowym, o ktorego terminie po-
krzywdzony nie jest informowany i w ktérym nie moze wzig¢ udziatu.
Jak sie wydaje w takiej sytuacji niezbedne byloby przynajmniej poucze-
nie pokrzywdzonego, ze sprawa, po spetnieniu ustawowych przestanek,
moze podlegaé rozpoznaniu w trybie nakazowym, co w przypadku woli
zlozenia wniosku o orzeczenie obowigzku naprawienia szkody wymaga
niezwlocznego dzialania juz po wniesieniu sprawy do sgdu. Rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks post¢powania karnego oraz
niektorych innych ustaw z dnia 4 grudnia 2018 r. przewiduje rowniez
nowelizacje przepisu art. 337a k.p.k. Zasadnie eliminuje ona cze$¢ jego
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obecnej tresci dotyczacg wnioskowania przez pokrzywdzonego o in-
formacje o dacie i miejscu rozprawy albo posiedzenia. Ustawodawca
zdecydowat sie¢ natomiast pozostawi¢ uprawnienie pokrzywdzonego do
wnioskowania o informacje o zarzutach oskarzenia i ich kwalifikacji
prawnej. W tym zakresie nalezy jednak wskazad, ze pouczenie o powyz-
szym uprawnieniu udzielane jest na etapie pierwszego przestuchania
pokrzywdzonego w toku postepowania przygotowawczego (art. 300
§ 2 k.p.k.). Tymczasem tre$¢ i usytuowanie art. 337a k.p.k. wyraznie
wskazuja, ze uprawnienie do informacji o zarzutach oskarzenia i ich
kwalifikacji prawnej dotyczy etapu postepowania sgdowego. Jak byto to
juz zatem sygnalizowane w ,,Uwagach o stwierdzonych nieprawidlowo-
sciach i lukach w prawie” za rok 2016 ze wzgledu na moment przeka-
zania tego pouczenia a takze liczbe pouczen udzielanych pokrzywdzo-
nemu przed pierwszym przestuchaniem w $ledztwie albo dochodzeniu,
nalezy uznaé, ze lepiej zagwarantowaloby prawa pokrzywdzonego po-
uczenie go o tresci art. 337a k.p.k. w momencie kierowania sprawy do
sadu.

9.14. Skorygowanie orzeczenia w zakresie zaliczenia okresu
zatrzymania na poczet orzeczonej kary

Zgodnie z art. 420 § 1 k.p.k., jezeli wyrok nie zawiera rozstrzygnie-
cia co do przepadku, zaliczenia tymczasowego aresztowania, zatrzymania
lub $rodkéw zapobiegawczych wymienionych w art. 276 k.p.k. albo do-
wodow rzeczowych, sad orzeka o tym postanowieniem na posiedzeniu.
Przepis § 2 tego artykulu przewiduje zas, ze jezeli sad nieprawidlowo
zaliczyl okres tymczasowego aresztowania na poczet orzeczonej kary, sto-
suje sic odpowiednio przepis § 1. Zawezenie mozliwosci korygowania
rozstrzygnie¢ w zakresie zaliczenia na poczet orzeczonej kary do tymcza-
sowego aresztowania nie znajduje uzasadnienia. Rowniez w przypadku
pozbawienia wolnosci w formie zatrzymania zdarzajg sie przypadki nie-
prawidtowego zaliczenia jego okresu na poczet kary. Skoro ustawodaw-
caw § 1 przewidzial mozliwos$¢ uzupelnienia rozstrzygniecia w sytuacji
braku zaliczenia zatrzymania na poczet orzeczonej kary, to takie same
wzgledy jak w przypadku tymczasowego aresztowania przemawiajg za
mozliwos$cig skorygowania takiego rozstrzygniecia. Podobnie nalezatoby
podejs¢ do nieprawidlowego zaliczenia okresu stosowania §rodkow za-
pobiegawczych wymienionych w art. 276 k.p.k. Co prawda Sad Najwyz-
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szy przyjal takg mozliwo$¢ na gruncie k.p.k. z 1969 r. w odniesieniu do
zatrzymania prawa jazdy w drodze analogii'*?, a stanowisko to jest akcep-
towane w doktrynie réwniez na gruncie art. 420 k.p.k.'**, to jednak tak
istotna kwestia jak zmiana rozstrzygnigcia zawartego w wyroku powinna
zostaé uregulowana w sposéb wyrazny. Nalezy zatem rozwazy¢, czy nie
byloby zasadne nadanie art. 420 § 2 k.p.k. brzmienia ,,jezeli sad niepra-
widlowo zaliczyl okres tymczasowego aresztowania lub zatrzymania na
poczet orzeczonej kary lub okres stosowania Srodkéw zapobiegawczych
wymienionych w art. 276 k.p.k. na poczet orzeczonych srodkow kar-
nych, stosuje sic odpowiednio przepis § 1”.

9.15. Sktad sadu odwotawczego w sprawie, w ktorej nie byto
prowadzone postepowanie przygotowawcze

Z literalnej wyktadni art. 449 § 2 k.p.k. wynika, ze sad odwotawczy
orzeka na rozprawie jednoosobowo w sprawach, w ktérych prowadzo-
ne bylo postepowanie przygotowawcze i zakonczylo sie ono w formie
dochodzenia, w przeciwienstwie do spraw, w ktorych doszto do zakon-
czenia postepowania w formie §ledztwa, kiedy to sktad na rozprawie
odwolawczej zawsze powinien by¢ ksztaltowany w oparciu o przepis
ogblny (art. 29 § 1 k.p.k.). Na gruncie kodeksu postepowania karne-
go postepowanie przygotowawcze moze by¢ prowadzone w formie
§ledztwa lub dochodzenia. Nalezy jednak zauwazyé, ze w sprawach
rozpoznawanych na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 pazdzier-
nika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozba kary!®S, postepowanie przygotowawcze w ogoble
nie jest prowadzone. Wprawdzie przywolany juz art. 449 § 2 k.p.k.
odczytany wprost odnosi sie wylacznie do spraw, w ktérych postepo-
wanie przygotowawcze zakonczylo sie w formie dochodzenia, to jed-
nak z jego brzmienia nie sposéb wyprowadzi¢ wniosku, ze w sprawach
odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary nalezy stosowac¢ sktad wynikajacy z ogélnej zasady opisanej
wart. 29 § 1 k.p.k.

153 Zob. wyrok SN z dnia 26 sierpnia 1998 r., IV KKN 303/98, Legalis nr 44421.

154 Zob. R. Ponikowski, J. Zagrodnik, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, (red.)
J. Skorupka, Warszawa 2018, s. 1.074.

155 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 703.
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Powyzsze uwagi wskazujg, ze ustawodawca nie wypowiedzial sie
wyraznie, w jakim skladzie winien procedowac sad odwolawczy na
rozprawie, w sytuacji, gdy w ogole nie bytlo prowadzone postepowa-
nie przygotowawcze. W tym kontekscie pojawia sie kwestia wzajemnej
relagji art. 29 § 1 k.p.k. do art. 449 § 2 k.p.k. i wyktadni tego ostat-
niego przepisu. W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze art. 449 § 2
k.p.k. jest przepisem szczegblnym, ktory wprowadza wyjatek od zasady
wyrazonej w art. 29 § 1 k.p.k. Otwarta pozostaje natomiast kwestia
jego wykladni. Mozna przyjac, ze skoro art. 449 § 2 k.p.k. ma charak-
ter wyjatkowy, to powinien by¢ stosowany zgodnie z jego literalnym
brzmieniem.® Oznaczaloby to, ze w sytuacji, gdy w ogdle nie bylo
prowadzone postepowanie przygotowawcze, niezrealizowana bylaby
hipoteza normy plynacej z art. 449 § 2 k.p.k., tym samym sklad sadu
odwotawczego winien by¢ wyznaczony w oparciu o przepis ogdlny
(art. 29 § 1 k.p.k.). Nalezy jednak zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w po-
stanowieniu z dnia 23 wrzes$nia 2016 r. (IIl KK 41/16, OSNKW 2016,
nr 12, poz. 81) stwierdzil nieracjonalnos¢ Scislej interpretacji art. 449
§ 2 k.p.k. i dopuscit mozliwos¢ jego rozszerzajacej wykladni w drodze
rozumowania a maiori ad minus w sprawach, w ktérych akt oskarze-
nia wniost oskarzyciel prywatny. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy de
facto uznal, ze ustawodawca niewlasciwie sformutowat tres¢ art. 449
§ 2 k.p.k., skoro nie objal nim wprost takich uktadéw procesowych,
w ktérych rozstrzygniecie w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej za
czyn o mniejszym ciezarze gatunkowym (Scigany z oskarzenia prywat-
nego) bytoby poddane kontroli apelacyjnej w szerszym skladzie (trzech
sedziow) niz o czyn o wigckszym ci¢zarze gatunkowym Scigany z oskar-
zenia publicznego.” OdejScie w powyzszym orzeczeniu od literalnej
wykladni art. 449 § 2 k.p.k. daje podstawe do stwierdzenia, ze przepis
ten wprowadza wyjatek od zasady wyrazonej w art. 29 § 1 k.p.k., ale
tylko w zakresie odnoszacym sie do wyinterpretowanej z niego normy,
ktora zostala tam wystowiona w sposéb nie do konca zgodny z intencja
ustawodawcy. W orzecznictwie wskazuje sie, ze ratio legis przyjetego
w art. 449 § 2 k.p.k. rozwigzania byly wzgledy funkcjonalne zwigzane
z organizacjg pracy sagdu odwotawczego poprzez zmniejszenie liczby se-

156 Tak SN w sprawach o wydanie wyroku lacznego: postanowienie z dnia 16 lutego 2017 r.,
IT KK 347/16, a takze w wyrokach z dnia 10 maja 2017 r., IV KK 424/16 oraz z dnia
10 sierpnia 2017 r., III KK 309/17.

157 Por. tez postanowienie SN z dnia 26 kwietnia 2018 r., V KK 401/17, OSNKW 2018, nr 9,
poz. 60.
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dziéw zaangazowanych do rozpoznawania spraw o mniejszym ci¢zarze
gatunkowym. Wyktadnia funkcjonalna wskazuje wiec, ze intencjg usta-
wodawcy bylo ograniczenie sktadu trzyosobowego sadu odwotawczego
tylko do spraw, w ktérych postepowanie przygotowawcze zakonczo-
ne zostalo w formie Sledztwa.'>® W ten sposéb zachowana jest syme-
tria skfadu orzekajgcego niezaleznie od rangi sadu odwotawczego (sad
okregowy czy sad apelacyjny). W konsekwencji sprawy przynalezne do
Sledztwa, rozpoznane w pierwszej instancji w sadzie okregowym, jak
i w sadzie rejonowym, rozpoznawane sg w drugiej instancji na rozpra-
wie apelacyjnej — co do zasady — w skladzie trzech sedziéw (art. 29
§ 1 k.p.k.). Zauwaza si¢, ze wyktadnia systemowa i wyktadnia funk-
cjonalna prowadza zatem do zdekodowania normy zawartej w art. 449
§ 2 k.p.k. w sposdb szerszy niz wynika to z wyktadni jezykowej. Biorac
pod uwage powyzsze rozbieznosci celowe byloby doprecyzowanie tre-
Sci art. 449 § 2 k.p.k.

9.16. Tryb podjecia decyzji w przedmiocie wydania
europejskiego nakazu aresztowania

Zgodnie z art. 607a k.p.k. europejski nakaz aresztowania moze wydaé
sad okregowy w postepowaniu przygotowawczym na wniosek prokura-
tora, za§ w postepowaniu sgdowym z urzedu, a takze na wniosek wla-
Sciwego sadu rejonowego. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wlasciwos¢
rzeczowa do wydania europejskiego nakazu aresztowania w art. 607a
k.p.k. zostala okreslona w sposéb szczegdlny, wylaczajacy zasade po-
dejmowania decyzji przez organ (sad), przed ktérym sprawa si¢ toczy.
Ustawodawca réznicuje w omawianych przepisach jedynie tryb postepo-
wania przed sagdem okregowym, zaleznie od stadium, w jakim znajduje
sie postepowanie karne, pozostawiajac jednolita wlasciwo$é do wydania
europejskiego nakazu aresztowania. W postepowaniu przygotowawczym
do wydania europejskiego nakazu aresztowania niezbedny jest wniosek
prokuratora, w postepowaniu przed sgdem rejonowym — wniosek tego
sadu; jezeli natomiast sprawa rozpoznawana jest przez sad okregowy
(orzekajacy w I instancji lub w postepowaniu odwotawczym) — decyzje
w przedmiocie wydania europejskiego nakazu aresztowania wydaje ten
sad z urzedu. W art. 607a k.p.k. nie zostala uregulowana wprost sytu-

158 Tak tez SN w uzasadnieniu postanowienia z dnia 23 wrze$nia 2016 r., IIl KK 41/16.
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acja, kiedy do wydania europejskiego nakazu aresztowania miatoby dojs¢
w postepowaniu odwotawczym toczacym si¢ przed sagdem apelacyjnym.
Nalezy jednoczesnie zaznaczyd, iz w sytuacji szczegblnego charakteru
art. 607a k.p.k. nie ma podstaw do stosowania zasady ogdlnej, a wiec
zasady podejmowania decyzji w kwestiach wpadkowych przez sad, przed
ktorym sprawa sie toczy. W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzié, iz mamy
do czynienia z luka prawng — przepis dotyczacy wlasciwosci do wydania
europejskiego nakazu aresztowania, cho¢ odnosi sie do réznych etapow
postepowania karnego i okresla r6zne tryby wydania tego nakazu, a takze
wiasciwos¢ sadu w relacji do tych trybow, nie obejmuje swg dyspozycja
jednej z sytuacji, kiedy potencjalnie moze dojs¢ do zastosowania rozwaza-
nego Srodka przymusu. W tym stanie rzeczy w orzecznictwie'** wskazuje
sie, ze wypelnienie powyzszej luki moze mieé miejsce przez zastosowanie
wnioskowania z analogii, tj. przyjecie jednego z istniejacych rozwigzan,
przewidzianych w art. 607a k.p.k., najbardziej zblizonego do rozwazanej
sytuacji procesowej. Dodaje sie jednoczesnie, ze wypelnienie luki prawne;j
w zakresie ustalania wiasciwosci rzeczowej sagdu nie moze mieé charak-
teru prawotworczego, tj. prowadzi¢ do nadania kompetencji do wydania
okreslonej decyzji takiemu sagdowi, ktéry kompetencji orzekania w tym
przedmiocie nie posiada w ogdle. Do takiego skutku prowadzitoby uzna-
nie, ze do wydania europejskiego nakazu aresztowania na etapie rozpo-
znawania sprawy przez sad apelacyjny, wlasciwy jest ten sad. Mozliwe
jest wylacznie ustalenie sagdu wlasciwego do podjecia decyzji w rozwa-
zanej kwestii w sposob, w jaki wlasciwos¢ zostata okreSlona w art. 607a
k.p.k., przy wykorzystaniu jednego z przewidzianych w tym przepisie
trybéw. Nalezy jednak przyjaé, ze kwestia mozliwosci wydania europej-
skiego nakazu aresztowania w postepowaniu odwolawczym toczacym sie
przed sagdem apelacyjnym powinna zostaé jednoznacznie uregulowana
w przepisach k.p.k.

9.17. Wykonanie prawomocnego orzeczenia o karach
o charakterze pienieznym, wydanego co do osoby prawnej

Analiza tresci przepisu art. 611ff k.p.k. wskazuje na istnienie luki zwig-
zanej z niepelng transpozycjg decyzji ramowej Rady 2005/214/WSiSW
z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego uzna-

159

Por. np. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 9 maja 2018 r., IT AKa 5/18,
LEX nr 2490120.
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wania do kar o charakterze pienigznym'®. Przepis art. 611ff k.p.k. transpo-
nuje art. 1, art. 9 oraz art. 4 decyzji ramowej 2005/214/WSiSW. Transpo-
zycja ta jest jednak niepelna, nie pozostaje w stosunku zgodnosci z trescig
art. 119 decyzji ramowej. Z przywolanych przepiséw decyzji ramowe;j
wynika, ze ma ona réwniez zastosowanie do orzeczen nakazujacych uisz-
czenie kary o charakterze pienigznym osobie prawnej. Tymczasem ustawo-
dawca polski, dokonujac transpozycji decyzji ramowej, okreslajac podmio-
towy zakres uznawania i wykonywania orzeczen o karach o charakterze
pienieznym postuzyt sie jedynie terminem ,;sprawca”. Analiza przepisow
k.p.k. implementujacych wyzej wymieniong decyzje ramowg prowadzi do
wniosku, ze pojecie ,,sprawca” odnosi sie tylko do oséb fizycznych. Z tresci
art. 611ff k.p.k. wynika, ze mowa jest w nim o sprawcy jako osobie, ktéra
posiada mienie lub osigga dochody, albo ma stale lub czasowe miejsce po-
bytu. State lub czasowe miejsce pobytu moze mieé jedynie osoba fizyczna.
Ani zatem ten przepis ani nastepne, uzywajac pojecia sprawca, nie przywo-
tuje, w jego kontekscie, zwrotu ,siedziba”, czy, w $lad za decyzja ramowg
2005/214/WSiSW, ,,zarejestrowana siedziba”, co pozwalaloby na uznanie,
iz regulacje zawarte w tych przepisach majg zastosowanie takze do orze-
czeft wydanych przeciwko osobom prawnym.

Na problem niepelnej implementacji wskazywano juz na etapie prac
legislacyjnych, zwracajac uwage na konieczno$¢ doprecyzowania prze-
pisu art. 611fai 611ff k.p.k. o zwrot ,,znajduje sie siedziba osoby praw-
nej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawne;j”. Takie
rozwigzanie nie zostalo wprowadzone. W konsekwencji, poza zakresem
zastosowania przepisu art. 611ff i nastepnych k.p.k. znalazla si¢ mozli-
wo$¢ wykonania przekazanego do wykonania orzeczenia o charakterze
pienieznym, wydanego wobec osoby prawne;.

Konieczne wydaje si¢ zatem uzupelnienie, przepisu art. 611ff k.p.k.
(odpowiednio takze art. 611fa k.p.k.) o zwrot ,znajduje sie siedziba
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej”.

Na marginesie nalezy odnotowaé, ze mozliwosci wykonania orze-
czenia nakazujgcego uiszczenie kary o charakterze pienigznym osobie
prawnej nie uwzgledniono tez w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zagrozone pod
grozba kary. W art. 41 ust. 1 tej ustawy zostala uregulowana kwestia
wspoOtpracy miedzynarodowej, jednakze jedynie w odniesieniu, do

160 Dz. Urz. UE serii L 76 z 22.03.20035, s. 16-30.
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udzielania pomocy prawnej, co do przestepstw transgranicznych, po-
pelnianych przez podmioty zbiorowe. Wobec za$ brzmienia art. 22 tej
ustawy statuujgcego nakaz odpowiedniego stosowania przepisow ko-
deksu postepowania karnego jedynie w kwestiach nieuregulowanych
w tej ustawie wylgczona jest mozliwo$é odpowiedniego stosowania
przepisow zawartych w rozdziale 66b k.p.k. W konsekwencji niepra-
widlowa implementacja decyzji ramowej 2005/214/WSiSW nie tylko
prowadzi do sprzecznosci z jej postanowieniami, lecz takze skutkuje
brakiem regulacji, w zakresie mozliwosci uznawania i wykonywania kar
o charakterze pieni¢znym, nalozonych na osoby prawne. Kwestia ta
wymaga zatem interwencji ustawodawcy.

9.18. Wadliwa transpozycja dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE

Problematyka koniecznosci transpozycji dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2013/48/UE w sprawie prawa dostepu do adwokata
w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby
trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania si¢ z osoba-
mi trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci'®! —
dalej jako ,,Dyrektywa 2013/48/UE” — byla juz sygnalizowana w ,,Uwa-
gach o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach w prawie” za rok
2017 (s. 85-88). Wskazany zostal tam szereg zmian normatywnych, kto-
re s3 niezbedne, aby dostosowac polskie unormowania karnoprocesowe
do wymogow wynikajacych z wymienionej powyzej dyrektywy.

Ustawodawca w drodze przepisu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycz-
nia 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw!®? znowelizowat Kodeks postepowania karne-
go w ten sposob, ze do jego tytutu dodat odnosnik nr 1 w brzmieniu:
»Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji realizuje postanowie-
nia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia
22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w po-
stepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego na-
kazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby
trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z 0so-

161 Dz, Urz. UE serii L 294 2 6.11.2013,s. 1 i n.
162 Dz. U. 2 2018 r., poz. 201.
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bami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci
(Dz. Urz. UE L 294 2 06.11.2013, str. 1)”. W uzasadnieniu do projektu
powyzszej ustawy wskazano takze, ze ,,dyrektywa 2013/48/UE nie wy-
magata wdrozenia, albowiem obowigzujace przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego realizujg jej postanowienia” !¢,

Z powyzszym stwierdzeniem trudno jednak si¢ zgodzi¢. O ile mozna
przyjaé, ze czeSciowo — glownie w odniesieniu do praw podejrzane-
go i oskarzonego — wymagania wynikajace z dyrektywy sa realizowa-
ne przez obowigzujace przepisy karnoprocesowe, o tyle w pozostaltym
zakresie niezbedne jest powziecie dziatan legislacyjnych. Jak wskazano
w ,,Uwagach o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach w prawie”
za rok 2017 dzialania te powinny dotyczyé zagwarantowania pra-
wa dostepu do adwokata lub radcy prawnego dla osoby podejrzanej
w zwigzku z czynno$cig okazania (art. 74 § 3 w zw. z § 2 pkt 1 k.p.k.),
uregulowania mozliwosci przeprowadzenia przez podejrzanego konsul-
tacji z obronca przed pierwszym przestuchaniem w ramach instytucji
przedstawienia zarzutow, wprowadzenia regulacji zapewniajacej konfi-
dencjonalno$¢ kontaktow osoby podejrzanej i oskarzonego z obronca
albo pelnomocnikiem oraz, ewentualnie, mieszczacych si¢ w granicach
zakre$lonych przez art. 8 Dyrektywy 2013/48/UE, wyjatkéw od niej,
a takze gwarancji dostepu do adwokata w przypadku osoby objetej
europejskim nakazem aresztowania. Wskazane zagadnienia wymagaja
interwencji ustawodawcy i uregulowania wprost w ustawie karnopro-
cesowe;j.

163 Druk sejmowy nr 1931, Uzasadnienie, s. 17, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?
nr=1931.
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10. Prawo ustrojowe

10.1. Organ wtasciwy do wydania regulaminu czynnosci
Trybunatu Stanu

7. uwagi na okoliczno$¢, ze Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
z urzedu petni funkcje Przewodniczacego Trybunatu Stanu (art. 199
ust. 2 Konstytucji RP) za celowe nalezy uznaé zgloszenie uwag o stwier-
dzonych nieprawidtowosciach i lukach w prawie dotyczacych dzialal-
nosci Trybunatu Stanu.

W tym zakresie zachowuje aktualno$¢ przedstawiony w ,, Uwagach
o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach w prawie” za rok 2016'%*
i,,Uwagach o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach w prawie” za
rok 2017'% postulat nowelizacji art. 27 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o Trybunale Stanu'® przez wprowadzenie zapisu, zgodnie z ktérym or-
ganem wlasciwym w sprawie wydania regulaminu czynnosci Trybunatu
Stanu powinien by¢ Trybunal Stanu in gremio, wzglednie Przewodni-
czacy Trybunalu Stanu. Takie rozwiagzanie legislacyjne w pelni kore-
sponduje z ustrojowg zasadg autonomii sagdéw i trybunatéw (art. 173
Konstytucji RP), czego nie mozna powiedzie¢ o unormowaniu wynika-
jacym z obecnego brzmienia art. 27 ustawy o TS, mocg ktorego regula-
min czynno$ci Trybunatu Stanu uchwala Sejm RP.

De lege lata regulamin czynnosci Trybunatu Stanu wydany przez
Sejm RP nie nalezy do katalogu zrédet powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej, albowiem nie jest ustanawiany w for-
mie rozporzadzenia. Tymczasem wedtug art. 87 Konstytucji RP zrédia-
mi powszechnie obowigzujacego prawa sg tylko: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia, a dodat-
kowo — na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowily — akty prawa
miejscowego. W tej sytuacji regulamin czynnosci Trybunatu Stanu moz-
na kwalifikowaé — co najwyzej — jako akt o charakterze wewnetrznym
w rozumieniu art. 93 ust. 1 Konstytucji RP. Skoro akt wewngtrzny z na-

164 Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Uwagi o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach

w prawie, Warszawa 2017, s. 107-108, http://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/Uwagi PPSN_
luki_w_prawie/luki-w-prawie-2017.pdf.

165 Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Uwagi o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach
w prawie, Warszawa 2018, s. 93, http://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/Uwagi PPSN_luki-
_w_prawie/luki-w-prawie-2018.pdf.

166 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 2050 ze zm., dalej jako ,,ustawa o TS”.
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tury obowiazuje tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi, kto-
ry go wydal, to w tej perspektywie mozna mieé istotne watpliwosci co
do tego, czy na gruncie stanu prawnego uksztaltowanego w nastepstwie
wejscia w zycie Konstytucji RP — co nastgpito z dniem 17 pazdziernika
1997 r. — w dalszym ciggu zachowata moc obowigzujacg uchwata Sej-
mu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 6 lipca 1982 r. w sprawie
regulaminu czynnosci Trybunatu Stanu®®’.

10.2. Skutki przerwania biegu przedawnienia scigania czynu
podlegajacego kognicji Trybunatu Stanu

Zgodnie z art. 23 ustawy o TS Sciganie przed Trybunatem Stanu
jest dopuszczalne w okresie 10 lat od popelnienia czynu, chyba ze czyn
stanowi przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, dla ktérego przewi-
dziany jest dluzszy okres przedawnienia. Okolicznosé, ze sprawca nie
sprawuje juz urzedu lub nie piastuje funkgcji, nie stoi na przeszkodzie
do wszczecia i prowadzenia postepowania (ust. 1). Zlozenie wstepnego
wniosku o pociggniecie do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu
0s6b innych, niz Prezydent RP, przerywa bieg przedawnienia (ust. 3).

Problem wyktadni art. 23 ust. 3 ustawy o TS stanowil przyczyne, dla
ktorej Trybunat Stanu w sktadzie rozpoznajagcym sprawe o sygnaturze
akt TS 2/07, postanowil przekazaé do rozstrzygniecia pelnemu sktado-
wi Trybunalu Stanu, w trybie art. 19 ust. 3 ustawy o TS, nast¢pujace
zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wykltadni ustawy: ,,Czy
w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 26 marca
1982 r. o Trybunale Stanu (...) po przerwaniu biegu przedawnienia na
podstawie art. 23 ust. 3 biegnie ono na nowo czy tez po rzeczonym
przerwaniu biegu przedawnienia nie biegnie ono ponownie?”.

Przedmiotowe watpliwosci jurydyczne wynikajg z faktu, ze przepis
art. 23 ust. 3 ustawy o TS nie okreSla, jakie skutki prawne niesie ze soba
przerwanie biegu przedawnienia. Réwniez analiza caloSciowa poszczegdl-
nych zapiséw ustawy o TS nie pozwala ustali¢ w sposéb jednoznaczny na-
stepstw, ktore wigzg sie z przerwaniem biegu przedawnienia $cigania czynu
podlegajacego kognicji Trybunalu Stanu. W szczeg6lnosci nie wiadomo,
czy po przerwaniu takiego biegu, termin przedawnienia Scigania rozpoczy-
na si¢ na nowo, poczynajac od chwili ztozenia wniosku wstepnego, czy tez

17 M.P. nr 17, poz. 135.
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z przerwaniem biegu nalezy taczy¢ inne nastepstwa. Przedmiotowa kwestia
— na gruncie przepisow regulujacych tryb postepowania przed Trybunatem
Stanu — nie byla dotychczas przedmiotem analizy orzeczniczej.

Za przyjeciem stanowiska, ze po przerwaniu biegu przedawnienia,
o ktérym stanowi art. 23 ust. 3 ustawy o TS, okres przedawnienia bie-
gnie na nowo, mogg przemawiaé argumenty natury systemowej. Dla
przyktadu warto wskazaé, iz wedtug art. 124 § 1 k.c. po kazdym prze-
rwaniu biegu przedawnienia roszczenia majatkowego, przedawnienie
biegnie na nowo. W analogiczny sposdb kwestia przerwania biegu
przedawnienia zostala rozstrzygnieta na gruncie prawa pracy (art. 295
§ 2 k.p.). W tym kontekscie mozna takze powotaé art. 70 § 4 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérym bieg terminu przedawnienia zobowig-
zania podatkowego zostaje przerwany wskutek zastosowania $rodka
egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostal zawiadomiony, przy czym po
takim przerwaniu termin przedawnienia biegnie na nowo od dnia na-
stepujacego po dniu, w ktérym zastosowano Srodek egzekucyjny.

Problem wyktadni art. 23 ust. 3 ustawy o TS moze by¢ jednak roz-
strzygniety w inny sposOb, m.in. przez przyjecie zalozenia, zgodnie
z ktérym po przerwaniu biegu przedawnienia $cigania czynu przed Try-
bunatem Stanu, przedawnienie nie biegnie na nowo. O stusznosci takie-
go pogladu moze swiadczy¢ okolicznos$é, ze w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego wielokrotnie zwracano uwage na brak wystarczajacych
podstaw normatywnych dla kreowania konstytucyjnego ,,prawa pod-
miotowego do przedawnienia” a nawet ekspektatywy takiego prawa'®s.
Z powyzszego wynika, ze ustawodawca dysponuje pelng swobodg w za-
kresie ksztaltowania charakteru prawnego instytucji przedawnienia.
Warto rowniez zauwazyé, ze zarOwno w aspekcie podmiotowym, jak
i przedmiotowym odpowiedzialno$é konstytucyjna (a niekiedy takze
karna) przed Trybunalem Stanu cechuje sie wyjatkowoscig. W tej plasz-
czyznie nie podlega dyskusji fakt, ze juz samo zlozenie wniosku wstep-
nego o Sciganie sprawcy deliktu konstytucyjnego (osoby zaliczajacej si¢
do grona najwyzszych rangg funkcjonariuszy panstwowych) ma olbrzy-
mig doniostos$¢ spoleczng i wzbudza szerokie zainteresowanie opinii pu-
blicznej. Z uwagi na specyfike odpowiedzialnosci konstytucyjnej nie jest
wcale wykluczone, ze skutki przerwania biegu przedawnienia Scigania
deliktu konstytucyjnego moga by¢ okreslone inaczej, niz w przypadku

168 Por. uzasadnienie wyrokéw z dnia 25 maja 2004 r., SK 44/03, OTK-A 2004, nr 5, poz. 46
i z dnia 23 maja 2005 r., SK 44/04, OTK-A 2005, nr 5, poz. 52.
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rozwigzan normatywnych dotyczacych instytucji przedawnienia, ktore
majg zastosowanie w pozostalych dziedzinach prawa. Na tej podsta-
wie mozna by przyjaé zalozenie, zgodnie z ktérym wniosek wstepny
o pociggniecie sprawcy do odpowiedzialnosci konstytucyjnej, ztozony
w okresie biegu przedawnienia Scigania czynu, o ktérym stanowi art. 23
ust. 1 ustawy o TS, powinien by¢ rozpoznany w kazdym czasie. Przy ta-
kiej wyktadni, ponowne ztozenie wniosku wstepnego w tej samej spra-
wie bytoby wiec procesowo nieskuteczne.

Nalezy rowniez zwr6cié uwage, iz w pewnej opozycji do instytucji
przedawnienia Scigania czynu pozostaje konstytucyjne prawo do sadu
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), realizacja ktérego sprzeciwia si¢ przyjeciu
domniemania, ze po przerwaniu biegu przedawnienia w okolicznosciach
wskazanych w art. 23 ust. 3 ustawy o TS, przedawnienie biegnie na nowo.
Skoro taka reguta nie wynika wprost z zadnego przepisu ustawy o TS, to
osobie, wzgledem ktérej zapadta uchwata Sejmu RP o pociggnieciu do
odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu, nalezaloby zapewnié¢ gwa-
rancje uczciwego procesu, w trakcie ktérego miataby szanse na oczysz-
czenie si¢ ze stawianych jej zarzutow i liczy¢ na wydanie wyroku unie-
winniajgcego zamiast orzeczenia umarzajacego postepowanie w sprawie.

Usuniecie luki, jakg dotknieta jest regulacja zawarta w art. 23 ust. 3
ustawy o TS, staje si¢ konieczne dla zapewnienia sp6jnosSci systemu
prawnego. Z tego powodu nalezy postulowaé zmiane art. 23 ustawy
o TS przez sprecyzowanie (dookreslenie) skutkow prawnych, jakie nie-
sie ze sobg przerwanie biegu przedawnienia $cigania czynu podlegajace-
go kognicji Trybunatu Stanu.

10.3. Okreslenie sadu wtasciwego do rozpoznania skargi
na przewlektos¢ postepowania klauzulowego prowadzonego
przed sadem powszechnym niebedacym sadem rejonowym

W stanie prawnym obowigzujagcym od dnia 6 stycznia 2017 r.,
tj. po wejSciu w zycie art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki'®
postepowanie sagdowe prowadzone w przedmiocie nadania tytulowi

169 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 75 ze zm., dalej jako ,,ustawa o skardze na przewleklo$é”.
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egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci (postepowanie klauzulowe) na-
lezy klasyfikowac jako ,inng sprawe dotyczaca wykonania orzeczenia
sgdowego”. Taki wniosek jest konsekwencjg potrzeby uwzglednienia
w procesie wykladni przepisow ustawy o skardze na przewleklos¢ eu-
ropejskich standardéw ochrony praw jednostki, wyznaczonych przepi-
sami Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.'7° i uszczeg6towionych
w dorobku orzeczniczym Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu.

Zwazywszy na okoliczno$é, ze w $wietle rozwigzan przyjetych w Ko-
deksie postepowania cywilnego, postepowanie klauzulowe moze by¢
nickiedy prowadzone przed sgdami okregowymi oraz apelacyjnymi,
powstaje zasadnicza watpliwos¢é w zakresie dotyczacym kwestii, ktory
sad powszechny jest wlasciwy do rozpoznania skargi na przewleklosé
postepowania klauzulowego w sytuacji, gdy takie postepowanie nie
toczy sie przed sagdem rejonowym. Trzeba bowiem zwrdci¢ uwage, ze
wedlug art. 4 ustawy o skardze na przewleklosé, sgdem wlasciwym do
rozpoznania skargi jest sad przetozony nad sagdem, przed ktérym toczy
sie postepowanie (ust. 1), jezeli skarga dotyczy przewlektosci postepo-
wania przed sadem apelacyjnym lub Sadem Najwyzszym — wlasciwy do
jej rozpoznania jest Sgd Najwyzszy (ust. 2), natomiast sgdem wilasciwym
do rozpoznania skargi dotyczacej przewlekltosci postepowania egzeku-
cyjnego lub innego postepowania dotyczacego wykonania orzeczenia
sgdowego jest sad okregowy, w ktorego okregu prowadzona jest egze-
kucja lub wykonywane s3 inne czynnosci (ust. 4).

Regulacja zawarta w art. 4 ust. 4 ustawy o skardze na przewleklosé
odczytywana literalnie, prowadzi do wniosku, zgodnie z ktérym orga-
nem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na przewlektos¢ postepowania
klauzulowego toczacego si¢ przed sagdem apelacyjnym jest sad okrego-
wy. Tymczasem — jak si¢ wydaje — zalozeniem konstrukcyjnym normy
prawnej objetej treScig art. 4 ustawy o skardze na przewleklo$¢ byto
wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktorym ocene sprawnosci (ter-
minowosci) czynnosci objetych skargg na przewlektos¢ postepowania
sagdowego powinien dokonywac¢ organ wladzy sadowniczej przetozo-
ny (nadrzedny) nad organem, ktérego skarga dotyczy, wzglednie or-
gan usytuowany poza obrebem hierarchicznej struktury organizacyjnej

170 Dz. U. z 1993 r., poz. 284 ze zm.
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jednostek wymiaru sprawiedliwosci, w sktad ktérych wchodzi organ,
ktéremu zarzuca sie przewlekltosé.

Z tej perspektywy organem wiasciwym do rozpatrywania skargi na
przewleklo$¢ postepowania klauzulowego prowadzonego przed sagdem
okregowym powinien by¢ przetozony nad nim sad apelacyjny, a w przy-
padku skargi na przewlekto$¢ postepowania klauzulowego prowadzo-
nego przed sagdem apelacyjnym — Sad Najwyzszy. Skoro wszystkie orga-
ny wiladzy pafstwowej dzialajg wyltacznie na podstawie i w granicach
prawa (art. 10 Konstytucji RP), a kompetencji przypisanych danemu
organowi nie wolno domniemywadé, to w tej plaszczyznie wysoce poza-
danym bytoby uzupelnienie przez ustawodawce dotychczasowej tresci
normatywnej wynikajacej z art. 4 ustawy o skardze na przewleklosé
zapisem stanowigcym, ze skarge na przewleklo$¢ ,innej sprawy doty-
czacej wykonania orzeczenia sgdowego” rozpoznaje organ nadrzedny
organizacyjnie albo jurysdykcyjnie nad organem, w zwigzku z dzialal-
noscig ktérego zostala wniesiona skarga.

10.4. Okreslenie izby Sadu Najwyzszego wtasciwej

do rozpoznawania skargi na przewlektosc¢ postepowania
toczacego sie w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej

i Spraw Publicznych

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Naj-
wyzszym'”!, Sad Najwyzszy dzieli sie na 5 izb: 1) Cywilng; 2) Karna;
3) Pracy i Ubezpieczen Spotecznych; 4) Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych oraz 5) Dyscyplinarng. Wiasciwos¢ rzeczowa poszczegol-
nych izb Sadu Najwyzszego — w przeciwienistwie do stanu prawnego
obowigzujacego pod rzadami ,starej” ustawy o Sadzie Najwyzszym
z 2002 r. — zostata okre$lona bezposrednio w ustawie (w poprzednim
stanie prawnym wlasciwo$¢ wynikala z postanowienn Regulaminu Sgdu
Najwyzszego).

W mysl art. 23-27 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r., do wlasciwo-
Sci Izby Cywilnej nalezg sprawy z zakresu prawa cywilnego, gospodar-
czego, rodzinnego i opiekunczego, a takze sprawy dotyczace rejestracji
przedsiebiorcéw i rejestracji zastawow (art. 23), do wlasciwosci Izby
Karnej — sprawy rozpoznawane na podstawie ustaw karnych proceso-

71 Dz. U. 2 2018 r., poz. 5 ze zm.
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wych, a takze sprawy podlegajace orzecznictwu sagdéw wojskowych
(art. 24), do wiasciwosci Izby Pracy i Ubezpieczefr Spotecznych — spra-
wy z zakresu prawa pracy, ubezpieczen spotecznych, sprawy o rosz-
czenia tworcOw wynalazkéw, wzoréw uzytkowych i przemystowych
oraz topografii uktadéw scalonych o wynagrodzenie, a takze sprawy
rejestrowe, z wylgczeniem spraw dotyczacych rejestracji przedsi¢bior-
cow 1 rejestracji zastawow (art. 25), do wlasciwosci Izby Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Publicznych — rozpatrywanie skarg nadzwyczajnych,
protestow wyborczych i referendalnych, stwierdzanie waznosci wybo-
réw i referendum, inne sprawy z zakresu prawa publicznego, a takze
skargi dotyczace przewlektodci postepowania przed sadami powszech-
nymi i wojskowymi oraz Sgdem Najwyzszym (art. 26), a do wlasciwo-
Sci Izby Dyscyplinarnej — sprawy dyscyplinarne sedziéw Sadu Najwyz-
szego, sprawy dyscyplinarne innych, niz sedziowie Sadu Najwyzszego,
0s6b wykonujacych zawody prawnicze, sprawy z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych dotyczace sedziow Sadu Najwyzszego oraz
sprawy z zakresu przeniesienia sedziego Sadu Najwyzszego w stan spo-
czynku (art. 27).

Tre$¢ przytoczonych regulacji wskazuje w sposob jednoznaczny na
okoliczno$¢, ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych jest
wylacznie wlasciwa nie tylko w sprawach dotyczacych przewlektosci
spraw cywilnych i karnych prowadzonych przed sadami powszechny-
mi, w odniesieniu do ktérych zastrzezono wtasciwos$¢ rzeczows Sadu
Najwyzszego, ale rowniez w sprawach, w ktorych skarga dotyczy prze-
wlektosci kazdego postepowania, ktére toczy sie przed Sadem Najwyz-
szym. Regula ta nie przewiduje jakichkolwiek wyjatkéw. Konsekwencja
takiego stanu rzeczy jest watpliwa z punktu widzenia zasady nemo iu-
dex in causa sua sytuacja, w ktorej skarge na przewleklos¢ postepowa-
nia prowadzonego w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
(zgodnie z jej wylaczng wlasciwoscia) rozpoznaje Izba Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Publicznych.

W swietle powyzszego zachodzi wiec konieczno$¢ rozwazenia zmia-
ny legislacyjnej, ktorej celem byloby przekazanie spraw zainicjowanych
skarga na przewleklo$é postepowania toczacego sie przez Sagdem Naj-
wyzszym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych do wia-
Sciwosci jednostki organizacyjnej Sadu Najwyzszego innej, niz [zba Kon-
troli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. W tej perspektywie zasadnym
byloby przywrdcenie regul, ktére w tym wzgledzie obowigzywaly przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. Zgodnie z nimi Izba
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Cywilna rozpoznawala skarge na przewleklo$é postepowania toczace-
go sic w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych,
mimo Zze ta ostatnia byta wlasciwa do rozpoznawania skarg (nalezacych
do wiasciwosci Sagdu Najwyzszego) na przewleklo$¢ postepowania we
wszystkich sprawach cywilnych, w tym réwniez podlegajacych kognicji
Izby Cywilnej tego Sadu.

10.5. Okreslenie sadu wtasciwego rzeczowo w sprawach
o roszczenia ze stosunku stuzbowego sedziego
Sadu Najwyzszego

Zgodnie z art. 27 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym!”? do wlasciwosci Izby Dyscyplinarnej [Sadu Najwyzsze-
go| nalezg sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczenr spotecznych
dotyczace sedziow Sadu Najwyzszego. Z kolei wedlug art. 10 § 1 tej
ustawy w zakresie nieuregulowanym w ustawie o Sadzie Najwyzszym
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Pra-
wo o ustroju sagdoéw powszechnych. W mysl art. 89 § 2 tego Prawa,
w sprawach o roszczenia ze stosunku stuzbowego sedziemu przystuguje
droga sagdowa.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 476 § 2 k.p.c. przez sprawy z zakresu ubezpieczen spo-
tlecznych rozumie si¢ sprawy, w ktérych wniesiono odwolanie od decyzji
organ6éw rentowych, dotyczacych: 1) ubezpieczen spotecznych; 2) eme-
rytur i rent; 3) innych $wiadczen w sprawach nalezacych do wlasciwosci
Zaktadu Ubezpieczenr Spotecznych; 4) $wiadczen odszkodowawczych
przystugujacych w razie wypadku lub choroby pozostajacych w zwigz-
ku ze stuzbg wojskowq albo stuzbg w Policji, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzbie Celno-Skarbowej, Pafistwowej Strazy Pozar-
nej, Biurze Ochrony Rzgdu, Stuzbie Ochrony Pafistwa, Stuzbie Wiezien-
nej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym. Podkreslenia w tym kontekscie wy-
maga, ze sedziowie Sadu Najwyzszego nie podlegaja ubezpieczeniom
spotecznym; podlegaja systemowi zaopatrzenia spolecznego w zakresie
okreSlonym ustawg o SN i p.u.s.p. W konsekwencji, ta czeS¢ przepisu

172

Dz. U. z 2018 r., poz. § ze zm., dalej jako ,,ustawa o SN”.
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art. 27 § 1 pkt 2 ustawy o SN, nie wyraza de lege lata zadnej tresci nor-
matywnej, co nalezy uzna¢ za naruszenie zasad prawidlowej legislacji.

Niezaleznie od powyzszego, odnotowania wymaga, ze na podstawie
przytoczonych wyzej przepisow trudno jest de lege lata rozstrzygnad,
w sposob jednoznaczny, kwestie dotyczaca ustalenia, ktory sad jest
(powinien by¢) sagdem wiasciwym rzeczowo do rozpoznania w pierw-
szej instancji sprawy z zakresu prawa pracy (z zakresu ubezpieczen
spotecznych), w ktorej strong jest sedzia Sagdu Najwyzszego. Przed-
miotowe zagadnienie nie wzbudzalo watpliwosci w stanie prawnym,
w ktérym obowigzywata ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym!”3, uchylona z dniem 3 kwietnia 2018 r. Regulacja zawarta
w art. 40 § 3 ustawy o SN z 2002 r. stanowila expressis verbis, ze spory
ze stosunku stuzbowego sedziego Sadu Najwyzszego lub z nim zwigzane
rozstrzygaja sady pracy. Przy takiej konstrukcji oczywistym byto — przy
uwzglednieniu rezultatéw wykladni systemowej — ze sadem wiasciwym
rzeczowo do rozpoznania w pierwszej instancji sprawy z zakresu prawa
pracy (Scislej: ze stosunku stuzbowego) toczacej sie z udziatem sedziego
Sadu Najwyzszego jest — w zaleznosci od rodzaju (wysokosci) roszcze-
nia objetego pozwem — sad rejonowy albo sad okregowy. Z kolei we-
dle 6wczesnego stanu prawnego sagdem wiasciwym funkcjonalnie do
rozpoznania takiej sprawy w drugiej instancji byt — odpowiednio — sad
okregowy albo sad apelacyjny. Silg rzeczy, sadem kasacyjnym (ewen-
tualnie wlaSciwym funkcjonalnie do rozpoznania innego, alternatyw-
nego wzgledem skargi kasacyjnej, nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia
prawomocnego orzeczenia sgdowego) byt Sad Najwyzszy (Scislej: Izba
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych).

Nietrudno nie zauwazyé, ze w aktualnie obowigzujacej ustawie
o Sadzie Najwyzszym brakuje odpowiednika art. 40 § 3 ustawy o SN
z 2002 r. W konsekwencji, o ile raczej nie jest problematyczne stwier-
dzenie, ze sedziemu Sadu Najwyzszego de lege lata przystuguje droga
sgdowa w sprawach o roszczenia wywodzone ze stosunku stuzbowego,
o tyle powazne watpliwosci wzbudza zagadnienie dotyczace okresle-
nia sadu, ktéry jest wlasciwy rzeczowo do rozpoznania takiej sprawy.
Rozstrzygniecie kontrowers;ji istniejagcych w tym zakresie ma zasadni-
cze znaczenie nie tylko dla prawidtowego okreslenia sytuacji prawnej
sedziéw Sadu Najwyzszego czynnych zawodowo, ale réwniez sedzidow
tego Sadu bedacych w stanie spoczynku, ktérym takze przystuguje dro-

173 Dz. U. 2 2016 1., poz. 1254 ze zm., dalej jako ,,ustawa o SN z 2002 r.”.
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ga sagdowa w sprawach dotyczacych ich stosunku stuzbowego. Z tej
perspektywy pozadane jest dokonanie interwencji prawodawczej, kto-
rej skutkiem bedzie okreslenie wprost w przepisach ustawy o Sadzie
Najwyzszym organu wladzy sadowniczej wlasciwego rzeczowo do roz-
poznania sprawy o roszczenia wywodzone ze stosunku stuzbowego se-
dziego Sadu Najwyzszego.

7. calg pewnoScig nie mozna uznaé, ze wskazany wyzej postulat
zostal przez prawodawce de lege lata zrealizowany poprzez aktualng
konstrukcje art. 27 § 1 pkt 2 ustawy o SN. Obecne brzmienie tego
przepisu, nawet odczytywane literalnie, nie pozwala bowiem skonstru-
owaé normy kompetencyjnej, wedle ktorej sadem pierwszej instancji
wlasciwym do rozpoznania sprawy o roszczenia ze stosunku stuzbo-
wego sedziego Sadu Najwyzszego jest tylko Izba Dyscyplinarna Sadu
Najwyzszego. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze nawet przy hipotetycznym
zalozeniu, iz Sad Najwyzszy — Izba Dyscyplinarna na podstawie art. 27
§ 1 pkt 2 ustawy o SN jest sgdem pierwszej instancji ex lege wlasciwym
do rozpoznawania spraw o roszczenia ze stosunku stuzbowego sedziego
Sadu Najwyzszego, to przedmiotowa regulacja pozostawataby w kolizji
ze standardami ustrojowymi (konstytucyjnymi).

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze zgodnie z art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP ,kazdy” (w tym réwniez sedzia Sadu Najwyzszego) ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad. Z kolei w mysl art. 32 Konstytucji RP wszyscy sg wobec prawa
réwni i majg prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne,
natomiast nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Dla porzadku
trzeba takze dodaé, ze ustawa nie moze nikomu zamykaé drogi sgdowej
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw (art. 77 ust. 2 Konstytucji
RP), przy czym kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i de-
cyzji wydanych w pierwszej instancji, a wyjatki od tej zasady oraz tryb
zaskarzania okreSla ustawa (art. 78 Konstytucji RP).

Zwazywszy na ustrojowg role, jaka pelni Sad Najwyzszy w syste-
mie wladzy sadowniczej, na ,spoteczny” charakter spraw cywilnych
z zakresu prawa pracy (w tym pojeciu mieszczg sie rOwniez sprawy
o roszczenia ze stosunku stuzbowego sedziego Sadu Najwyzszego) oraz
na ugruntowane w judykaturze stanowisko odnos$nie do sposobu ro-
zumienia pojecia ,instancyjnos$ci” w postepowaniu sgdowym (postulat
zachowania dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego zostaje w pel-
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ni zrealizowany tylko wowczas, gdy okre$long sprawe co do jej istoty
rozpoznajg sady roznych szczebli), nalezy stwierdzié, ze unormowanie,
zgodnie z ktorym sedzia Sadu Najwyzszego moze realizowad, na dro-
dze sadowej, roszczenia wynikajgce ze stosunku stuzbowego wytacznie
w postepowaniu cywilnym przed Sadem Najwyzszym — Izbg Dyscypli-
narng, moze budzi¢ watpliwosci ustrojowe i konstytucyjne. Przy takim
zalozeniu sytuacja prawna sedziego Sadu Najwyzszego odbiegataby dia-
metralnie od sytuacji prawnej, w jakiej znajduja sie sedziowie pozo-
statych ,,najwyzszych organéw wiladzy sadowniczej” (Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Trybunalu Konstytucyjnego). Niewatpliwie sedzia
Sadu Najwyzszego, ktory mogtby korzystaé z ochrony sagdowej wytacz-
nie w postepowaniu cywilnym przed Sadem Najwyzszym — [zbg Dyscy-
plinarng (zamiast w postgpowaniu cywilnym toczgcym si¢ przed sagdami
powszechnymi i Sagdem Najwyzszym), statby sie w takich okoliczno-
Sciach jednostkg traktowang inaczej w poréwnaniu z innymi osobami
objetymi konstytucyjnymi gwarancjami ochrony sgdowej. Status sedzie-
go Sadu Najwyzszego bylby wiec zdecydowanie odmienny od statusu
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego, czy sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego, ktérzy de lege lata majg prawo dochodzenia roszczen
ze stosunku stuzbowego przed sadami pracy (sagdami powszechnymi).

Wydaje si¢, ze w zaistnialych okolicznosciach najwtasciwszym roz-
wigzaniem legislacyjnym — pozostajagcym w harmonii ze wskazanymi
wyzej wzorcami konstytucyjnymi — powinno by¢ ,,przywrécenie” unor-
mowania wynikajacego z art. 40 § 3 ustawy o SN z 2002 r. Z tej przy-
czyny zachodzi wiec potrzeba dokonania nowelizacji przepisow o Sa-
dzie Najwyzszym, ktorej istotg bedzie wprowadzenie do obowigzujacej
ustawy regulacji o tresci analogicznej z brzmieniem art. 40 § 3 ustawy
oSNz 2002 r.

10.6. Kwalifikacje niezbedne do zajmowania
stanowiska prokuratora

Zgodnie z art. 174 § la pkt 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. —
Prawo o prokuraturze!’, Prokurator Generalny moze mianowaé ase-
sorem prokuratury osobe, ktora spelnia warunki okreslone w art. 75
§ 1 pkt 1-5 i 8, zdala egzamin adwokacki lub radcowski i przez co

174 Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1767 ze zm., dalej jako ,u.p.”
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najmniej rok byta zatrudniona na stanowisku asystenta prokuratora lub
asystenta sedziego lub wykonywata czynnosci zwigzane z tworzeniem
lub stosowaniem prawa w urzedach obstugujacych organy panstwowe.
Z kolei, zgodnie z art. 75 § la pkt 1 ustawy o prokuraturze wymagania,
o ktérych mowa w § 1 pkt 6 (zdany egzamin sedziowski i prokurator-
ski), nie dotyczg jedynie tej osoby, ktora zdata egzamin adwokacki lub
radcowski i przez co najmniej 3 lata wykonywata czynnosci zwigzane
z tworzeniem lub stosowaniem prawa w urzedach obstugujacych or-
gany panstwowe. Tym samym osoba, ktora zdala egzamin radcowski
lub adwokacki oraz pracowala na stanowisku asystenta prokuratora
lub asystenta s¢dziego przez co najmniej rok, moze zosta¢ mianowa-
na asesorem prokuratury, jednak nie moze nastepnie zostaé powolana
na stanowisko prokuratora. Nie spetnia bowiem wymagan dotyczacych
trzyletniego wykonywania czynnosci zwigzanych z tworzeniem lub sto-
sowaniem prawa w urzedach obstugujacych organy panstwowe. Wymo-
gu tego nie mozna utozsamia¢ z zajmowaniem stanowiskiem asystenta
sedziego lub prokuratora.

10.7. Zr6znicowanie uprawnien prokuratora
delegowanego do innej jednostki prokuratury
i sedziego delegowanego do innego sadu

Zgodnie z trescig art. 108 § 1 u.p., prokurator delegowany do innej
jednostki organizacyjnej prokuratury, z wyjatkiem Prokuratury Krajo-
wej, po 6 miesigcach delegowania uzyskuje na pozostaly okres dele-
gacji prawo do wynagrodzenia zasadniczego w stawce podstawowe;j,
przewidzianego dla prokuratora tej jednostki, a jezeli na zaymowanym
stanowisku otrzymywal juz wynagrodzenie w tej lub wyzszej stawce,
uzyskuje prawo do wynagrodzenia w stawce bezposrednio wyzszej.
W przepisach p.u.s.p. nie przewidziano natomiast takiego uprawnie-
nia dla sedziéw delegowanych do innego sadu. W konsekwencji, sedzia
delegowany do sadu wyzszego rzedu nie moze uzyskaé prawa do wy-
nagrodzenia zasadniczego w stawce podstawowej, przewidzianego dla
sedziego tego sadu.

Ustawodawca réznicuje tym samym uprawnienia prokuratoréw de-
legowanych do innej jednostki prokuratury i s¢dziow delegowanych
do innego sadu. Takie rozwigzanie zrywa z systemowym zalozeniem
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regulacji obu tych zawodow, ktérym jest analogiczno$¢ uprawnien przy-
stugujacych osobom je wykonujagcym. Na zalozenie to wskazuje choé-
by poréwnanie obowigzujacych przepisow p.u.s.p., w tym zalgcznika
»Stawki wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdlnych stanowiskach
sedziowskich oraz mnozniki, stuzgce do ustalenia wysokosci wynagro-
dzenia zasadniczego sedziow” oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie wynagradzania zasadniczego pro-
kuratoréw oraz wysokosci dodatkéw funkcyjnych przystugujacych pro-
kuratorom!”.

10.8. Obowigzek przekazania przez sedziego

Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego
zyskow z tytutu posiadanych akcji lub udziatow

w spotkach handlowych na cele publiczne

albo na odrebny rachunek bankowy

Artykut 44 § 5 pkt 4 ustawy o SN stanowi, ze sedzia Sadu Najwyz-
szego nie moze posiada¢ w spoélce prawa handlowego wiecej niz 10%
akgcji lub udzialéw przedstawiajacych wigcej niz 10% kapitalu zakla-
dowego. Paragraf 7 przewiduje z kolei, ze ,,[z]yski z tytulu posiada-
nia akgji lub udzialéw w spoéice prawa handlowego okreslonych w § §
pkt 4, sedzia Sadu Najwyzszego przekazuje na wskazane przez siebie
cele publiczne albo na odrebny rachunek bankowy prowadzony przez
bank wskazany przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego do dnia
31 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym je uzyskal. Sedzia
Sadu Najwyzszego moze korzystaé ze Srodkéw zgromadzonych na ra-
chunku bankowym po przejsciu w stan spoczynku.”. Natomiast zgodnie
z art. 44 § 8 ustawy o SN niewykonanie obowigzku, o ktérym mowa
w § 7 jest rownoznaczne ze zrzeczeniem si¢ petnienia urzedu na stano-
wisku sedziego Sadu Najwyzszego.

Analogiczne rozwigzanie, tyle ze w odniesieniu do sedziéw sadéw
powszechnych przewidywaly przepisy art. 86 § 3b i 3b ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych'’¢. Unormo-
wania te uchylono na mocy art. 1 pkt 21 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niekt6-

75 Dz. U. 2 2016 r., poz. 271.
176 Dz. U. z 2018 r., poz. 23 ze zm., dalej jako ,,p.u.s.p.”.

Warszawa 2019 ].].3



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

rych innych ustaw!”’, uzasadniajac to potrzebg realizacji powszechnie
podnoszonego przez Srodowisko sedziowskie postulatu odstgpienia od
obowiazku, ktéry — co wprost podkreslono w uzasadnieniu projektu
ustawy zmieniajacej — zbyt mocno ingerowatl w sfere prywatnosci i wita-
snosci sedziego!”s.

W tym konteks$cie utrzymywanie regulacji zawartych w art. 44 § 7
i 8 ustawy o SN nie tylko wydaje si¢ nieuzasadnione, ale takze godzi
w konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa oraz w wywodzong
z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP zasade ochrony wilasnosci. Trudno bo-
wiem uzasadnié teze, ze przyjety przez ustawodawce Srodek w posta-
ci nalozenia na sedziéw obowigzku przekazania na rachunek w banku
wskazanym przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego zyskow z ty-
tutu posiadania akgji lub udzialéw byl niezb¢dny dla ochrony w proce-
sie orzekania interesu panstwa i obywateli w przypadku ich konfliktu
z interesem spotki, ktorej akcje lub udzialy sedzia posiada. Podkreslenia
wymaga bowiem, ze konflikt ten ma charakter potencjalny i odnosi si¢
w zasadzie do spraw, w jakich spotka, w ktorej udzialy ma sedzia, jest
strong. Cele zwigzane z ochrong interesu publicznego, czy slusznego
interesu obywateli, z powodzeniem moze wiec realizowaé instytucja
wylaczenia sedziego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze jakkolwiek omawiany przepis ustawy o SN
wzorowany jest na art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o statusie sedziow Trybunalu Konstytucyjnego!”, to jednak pomiedzy
statusem sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego i sedziow Sadu Najwyz-
szego zachodza bardzo istotne rozbieznos$ci. Abstrahujac bowiem od
fundamentalnych réznic w zakresie ,,oddzialywania” orzeczen wyda-
wanych przez sedziow Trybunatu Konstytucyjnego i orzeczen wyda-
wanych przez sedziéw Sadu Najwyzszego, nie mozna tracié z pola wi-
dzenia faktu, ze urzad sedziego Trybunalu Konstytucyjnego petniony
jest przez 9 lat. Urzad sedziego Sadu Najwyzszego nie jest kadencyjny,
a perspektywa ,,zamrozenia” osigganych zyskéw, wyznaczajaca jedno-
cze$nie rozmiar ci¢zaru nakladanego na sedziego Sadu Najwyzszego,
jest czesto nieporéwnywalnie dtuzsza.

Utrzymywanie omawianej regulacji prowadzi wreszcie do skutkéw
trudnych do zaakceptowania z punktu widzenia sp6jnosci systemu praw-
nego, co wida¢ w szczegdlnosci na przyktadzie sedzidow sagdéw admini-

77 Dz. U. poz. 1443, dalej jako ,ustawa zmieniajaca”.
178 Zob. druk sejmowy VIII kadencji nr 2731.
79 Dz. U. 2 2018 r., poz. 1422.
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stracyjnych. Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych'’, w sprawach nieuregulowanych
w tej ustawie do sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace Sadu Najwyzszego. Z kolei z mocy
art. 29 § 1 p.u.s.a. do sedzidow wojewddzkich sadéw administracyj-
nych stosuje si¢c odpowiednio przepisy o ustroju sgdéw powszechnych.
W konsekwencji, wobec uchylenia art. 86 § 3b i 3¢ p.u.s.p., sedziowie
wojewodzkich sadéw administracyjnych nie sg zobligowani do przeka-
zywania zyskow z tytulu posiadanych akcji na wskazane przez siebie
cele publiczne albo na odrebny rachunek bankowy. Z kolei obowigzek
obcigza sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, mimo ze s3 to
sedziowie sagdow tego samego rodzaju, wymienionych w art. 175 ust. 1
Konstytucji RP, co sedziowie wojewddzkich sgdéw administracyjnych.

10.9. Obowigzek opublikowania w Biuletynie Informacji
Publicznej orzeczen wydanych przez Sad Najwyzszy
przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 Sadzie Najwyzszym

Artykut 132 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym!3!
stanowi, ze ,,[n]iezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie 2 lat od
wejScia w zycie niniejszej ustawy, Sad Najwyzszy opublikuje w Biulety-
nie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Sadu Najwyzszego
orzeczenia wraz z uzasadnieniami wydane przez Sad Najwyzszy przed
wejSciem w zycie niniejszej ustawy.”.

Zgodnie z argumentem lege non distinguente, mozna twierdzié, ze
dyspozycja powolanego wyzej przepisu obejmuje wszystkie orzeczenia
wydane na przestrzeni stuletniej historii Sadu Najwyzszego, poczaw-
szy od 1917 r. W takim ujeciu obowigzek ten jest jednak niemozliwy
do wykonania w odniesieniu do znacznej czeSci dawniejszych orzeczen,
a w odniesieniu do innych jego wykonanie napotykaé bedzie trudne
do pokonania przeszkody. Podkreslenia wymaga bowiem, ze cze$¢ akt
spraw rozstrzygnietych przez Sad Najwyzszy przed wybuchem II wojny
Swiatowej zostala zniszczona w wyniku dziatafi wojennych. Co wiecej,
podobnie jak to ma miejsce w sagdach powszechnych, takze i aktom

180 Dz. U. 2 2018 r., poz. 2107, dalej jako ,,p.u.s.a.”.
181 Dz. U. 2 2018 r., poz. 8.
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prowadzonym przez Sad Najwyzszy przypisuje si¢ okreslone kategorie
archiwizacyjne, w wyniku czego czeS¢ z nich po uplywie okresu prze-
chowywania przekazywana jest do wlasciwego archiwum panstwowe-
go, a inne — podlegajg zniszczeniu. Odtworzenie tych ostatnich w celu
opublikowania orzeczenia wydanego w sprawie, w ktérej byty one pro-
wadzone, wydaje si¢ wrecz niewykonalne. Z kolei opublikowanie orze-
czen wydanych w sprawach, ktorych akta przekazano juz do archiwum
panstwowego wigzad si¢ bedzie z kosztami, ktore wydaja sie niewspol-
mierne dla celow zlozonych przez ustawodawce.

Przeszkody praktyczne trudne do przezwyciezenia generuje takze
forma niekt6érych zachowanych orzeczen, ktore niejednokrotnie spo-
rzadzone zostaly pismem recznym, a w najlepszym przypadku — ma-
szynowym. Przetworzenie takich dokumentéw do postaci cyfrowej
wymaga nie tylko znacznego zaangazowania srodkoéw osobowych, ale
takze pocigga za sobg konieczno$¢ znacznego zwiekszenia przestrzeni
dyskowych, na ktorych pliki tego typu maja byé przechowywane. Ich
rozmiar jest bowiem znacznie wigkszy niz w przypadku plikéw powsta-
tych z przeksztalcenia plikow tekstowych.

Rozumiejac idee udostepnienia orzeczen sgdowych w celu podno-
szenia poziomu $wiadomos$ci prawnej spoleczenstwa, nalezy podkreslic,
ze orzeczenia zapadle w sprawach, ktorych akta zostaly juz zarchiwi-
zowane nie $wiadczg o obecnym stanie prawnym, a ich udostepnienie
moze wywolywac skutki odwrotne od zamierzonych. To samo dotyczy
zresztg orzeczen w sprawach, ktorych akta przechowywane sg wpraw-
dzie w Sadzie Najwyzszych, a ktore zostaly wydane przed 2001 r. Orze-
czenia te nie wystepujg bowiem w formie cyfrowej, a ich udostepnienie
w Biuletynie Informacji Publicznej wymagaloby nie tylko ich digitaliza-
gji, ale takze zmudnego i skomplikowanego procesu anonimizacji.

Powyzsze trudno$ci poteguje uzycie przez ustawodawce terminu
»orzeczenia”, ktory odnosi sie nie tylko do wyrokéw, uchwat i posta-
nowien konczacych postepowanie, ale takze do postanowienn wydanych
w kwestiach ubocznych badz proceduralnych. Te ostatnie niejednokrot-
nie zawarte s3 w protokotach rozpraw, co znacznie utrudnia wykonanie
omawianego obowigzku.

Jakkolwiek mozna argumentowad, ze powolany wyzej przepis nale-
zy interpretowac fgcznie z przepisami ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej'®, a na gruncie tej ostatniej udo-

182 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 z pézn. zm.
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stepnieniu, takze w formie Biuletynu Informacji Publicznej, podlegaja
jedynie informacje znajdujace si¢ w posiadaniu organu zobowigzanego,
to jednak w zaden spos6b nie wynika to z tresci art. 132 ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r.

Nalezy dodatkowo zauwazyé, ze nalozony na Sad Najwyzszy obo-
wigzek publikowania orzeczen zapadlych przed wejSciem w zycie usta-
wy o SN wigze si¢ z koniecznoscig ich anonimizacji. Sad Najwyzszy nie
posiada bowiem informacji czy strony poszczegblnych postepowan be-
dace osobami fizycznymi nadal zyj3. Pomimo, ze w konsekwencji dane
dotyczace oséb niezyjacych nie s3 danymi osobowymi w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
pltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE
serii L 119 2 4.05.2016, s. 1), to jednak z uwagi na potencjalne naru-
szenie ochrony danych oséb zyjacych, niezbedne jest anonimizowanie
wszystkich orzeczen, co dodatkowo wskazuje na nieproporcjonalnosé
omawianego obowigzku.

W $wietle powyzszych uwag, interwencja ustawodawcy, uwzgled-
niajgca zgloszone wyzej trudnosci, wydaje sie wiec nieodzowna.

183 D. Lubasz i in., [w:] RODO. Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, (red.)
E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, LEX/el 2018, uwaga 6 do art. 4.
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11. Varia

11.1. Tajemnica zawodu psychologa

Wadliwo$¢ unormowania kwestii tajemnicy wigzacej osoby wyko-
nujace zawdd psychologa wynika przede wszystkim ze specyficznego
statusu ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samo-
rzadzie zawodowym psychologow!®4. Wedtug pierwotnego brzmienia
art. 64 tejze ustawy miala ona wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.
Przepis ten zmieniono ustawg z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie usta-
wy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw
oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym?'S odracza-
jac wejscie w zycie kompleksowej regulacji zawodu psychologa do dnia
1 stycznia 2006 r. Od tego dnia — wedlug powszechnie przyjetych kry-
teriow dotyczacych mocy wigzacej aktow prawnych — ustawa o zawo-
dzie psychologa obowigzuje. W praktyce nie jest jednak stosowana.

Zgodnie z art. 7 u.z.p. prawo wykonywania zawodu psychologa
powstaje z chwilg dokonania wpisu na liste psychologéw Regionalne;j
Izby Psychologow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze izby te, bedace orga-
nami samorzadu zawodowego, nie powstaly. Przyczyny takiego stanu
rzeczy nalezy upatrywaé w niewykonaniu przez ministra wlasciwego do
spraw pracy obowigzku wynikajacego z art. 62 ust. 1 u.z.p., ktory pole-
ga na powolaniu w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia ustawy w zycie
Komitetu Organizacyjnego Izb Psychologdéw, majacego wylaczne kom-
petencje do podjecia dalszych dziatan zmierzajacych do powotania or-
gan6éw samorzadu. Rezultatem niepodjecia aktywnosci przez ministra
wlasciwego do spraw pracy jest przedtuzajacy sie stan braku regulagji
w istotnym obszarze dzialalnoSci zawodowej i opieki zdrowotne;j. Nie-
powolanie organéw majgcych prowadzié listy psychologéw sprawia, ze
pomimo obowigzywania ustawy de lege lata nie ma oséb uprawnionych
do wykonywania zawodu psychologa. Pozostaje to w razacej sprzecz-
nosci z faktyczng sytuacja spoleczno-gospodarcza, w ktérej funkcjonuja
tysigce os6b wykonujacych ten zawod.

Obowigzywanie ustawy, ktorej przepisy nie sg stosowane, jest nieko-
rzystne réwniez dla oséb korzystajacych z ustug psychologow, ktérych
dziatalnos¢ nie podlega nadzorowi organéw samorzadu. Z perspektywy

184 Dz. U. 2 2001 r., nr 73, poz. 763 ze zm., dalej jako ,u.z.p.”.
185 Dz. U. 2 2001 r., nr 154, poz. 1798.
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postepowan przed sagdami, nad ktérych dziatalno$cig orzeczniczg nad-
zOr judykacyjny sprawuje Sad Najwyzszy, istotne znaczenie ma kwe-
stia tajemnicy zawodowej. Nie ulega watpliwosci, ze relacja psychologa
i pacjenta oparta jest na zaufaniu, a w czasie wykonywania zawodu
udostepniane sg informacje dotyczace zycia prywatnego, cz¢sto o naj-
bardziej poufnym charakterze. Przyjecie, ze regulacja tajemnicy zawodu
psychologa, zawarta w art. 14 ust. 1 u.z.p., dotyczy wylacznie os6b
wpisanych na listy psychologéw, prowadzi natomiast do wniosku, ze
osoby $wiadczgce obecnie ustugi psychologiczne nie sg zwigzane tajem-
nica. Jednocze$nie w zwigzku ze Swiadczeniem tych ustug powstajg za-
gadnienia o istotnej doniostosci, wsréd ktérych mozna wymienié kwe-
stie dopuszczalnosci przestuchania psychologa jako swiadka lub kwestie
obowigzku przekazania przez psychologa organom Scigania informa-
cji o przestepstwie, uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu.
Unormowanie zagadnienia tajemnicy zawodowej w przedstawionym
zakresie wydaje si¢ zatem niezbedne.

11.2. Obecnosc osob trzecich przy udzielaniu swiadczen
zdrowotnych i obowigzek zachowania przez nie tajemnicy

Kwestia wyznaczenia kregu 0sob, ktorych obecnos¢ jest dopuszczal-
na przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych, jest Scisle zwigzana z pro-
blematyka ochrony débr osobistych. Poszanowanie godnosci osobiste;j
pacjenta i prawa do prywatnosci wymaga, aby wylaczyé udziat osob
innych niz zaangazowanych bezposrednio w podejmowane czynnosci.
Z. drugiej strony obecno$¢ oséb trzecich moze by¢ uzasadniona waz-
nymi wzgledami, w szczeg6lnosci zwigzanymi z ksztalceniem i dosko-
naleniem zawodowym lekarzy oraz przedstawicieli innych zawodéw
medycznych. Rozstrzygniecie przedstawionej kolizji dobr wymaga od-
powiedniej regulacji ustawowej.

Wedtug art. 22 ust. 2 ustawy o prawach pacjenta i rzeczniku praw
pacjenta'®® osoby wykonujace zawdd medyczny, inne niz udzielajace
Swiadczen zdrowotnych, uczestniczg przy udzielaniu tych Swiadczen
tylko wtedy, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na rodzaj Swiadczenia lub
wykonywanie czynnosci kontrolnych na podstawie przepisow o dziatal-
nosci leczniczej. Uczestnictwo, a takze obecno$¢ innych os6b wymaga

18¢ Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1318 ze zm., dalej jako ,u.p.p.”.
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zgody pacjenta, a w przypadku pacjenta matoletniego, catkowicie ubez-
wlasnowolnionego lub niezdolnego do $swiadomego wyrazenia zgody,
jego przedstawiciela ustawowego, i osoby wykonujacej zawod medycz-
ny, udzielajacej $wiadczenia zdrowotnego.

Z perspektywy ochrony praw pacjenta najistotniejsze wydaje sie zda-
nie drugie powolanego artykutu. Uzaleznienie obecnosci osob, ktérych
udzial przy wykonywaniu $wiadczenia zdrowotnego nie jest niezbedny
od zgody pacjenta, jest rozwigzaniem jednoznacznym, a przy tym reali-
zujacym zasade autonomii woli, majgcg w prawie medycznym kluczowe
znaczenie. Na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty'®’stosowanie art. 22 u.p.p. zo-
stalo jednak wylgczone w odniesieniu do ,klinik i szpitali akademii
medycznych, medycznych jednostek badawczo-rozwojowych i innych
jednostek uprawnionych do ksztalcenia studentéw nauk medycznych,
lekarzy oraz innego personelu medycznego w zakresie niezbednym do
celow dydaktycznych”.

Z tresci przytoczonych przepisow wynika, ze obecno$¢ oséb, ktore
nie udzielajg swiadczen zdrowotnych, przy udzielaniu tych swiadczen
jest w pelni dopuszczalna pod warunkiem spetnienia dwoch kryteriow:
rodzaju jednostki, w ktérej Swiadczenie jest udzielane oraz niezbed-
nosci dla celow dydaktycznych. Pierwsza z wymienionych przestanek
jest trudna do oceny przez samego pacjenta, nie dysponujacego z re-
guly szczeg6towa wiedza co do rodzajéw jednostek opieki zdrowotne;j.
Druga przestanka z kolei oparta jest na kryteriach ocennych, ktére nie
uwzgledniajg wartoSci pozostajacych w kolizji z wymaganiami ksztalce-
nia medycznego. Zastrzezenia budzi w szczegdlnosci pominiecie kryte-
rium rodzaju udzielanego Swiadczenia zdrowotnego i zwigzanego z tym
stopnia ingerencji w prywatnos¢ pacjenta.

Nalezy przy tym zwr6cié uwage na stanowisko Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka (wyrok z dnia 9 pazdziernika 2014 r., sprawa
o sygn. 37873/04), w ktérym za naruszenie art. 8 Konwencji uznano
dopuszczenie obecnosci studentéw medycyny przy porodzie, mimo po-
informowania pacjentki, ze w szpitalu odbywa si¢ ksztalcenie przysztych
lekarzy oraz braku jej sprzeciwu. Wynika stad, ze dziatanie zgodne z po-
wolanymi wyzej polskimi przepisami ustawowymi moze by¢ uznane za
naruszenie konwencyjnego prawa do zycia rodzinnego i prywatnego.

187 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 617 ze zm.
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Obowigzek poszanowania dobr osobistych pacjenta oraz uwzgled-
nienia jego woli co do obecnosci 0s6b nie udzielajacych Swiadczen
zdrowotnych mozna wyprowadzaé z przepisow wyzszego rzedu,
w szczegblnosci konstytucyjnych i konwencyjnych gwarancji prawa do
prywatnosci, godnosci osobistej i autonomii woli. Wydaje si¢ jednak, ze
normy prawne adresowane do os6b niemajacych poglebionej w1edzy
prawniczej powinny by¢ sformulowane w sposéb jednoznaczny i nie
wymagajacy daleko idacych zabiegéw interpretacyjnych. Wzglad na
ochrone wymienionych débr pacjenta sktania do wniosku o celowo-
§ci uzupelnienia przepiséw, na przyklad poprzez wylaczenie obecnosci
0s6b trzecich w razie wyraznego sprzeciwu pacjenta oraz obowigzku
poinformowania o mozliwosci wyrazenia takiego sprzeciwu.

Odrebnym problemem zwigzanym z obecnoscig os6b innych niz
udzielajace $wiadczef zdrowotnych przy udzielaniu tych $wiadczen jest
obowigzek zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych w zwigzku
z ich udzielaniem.

W przypadku niektérych zawodéw medycznych obowigzek ten, jego
zakres 1 ograniczenia, uregulowano w ustawach dotyczacych wykony-
wania tych zawodow. Nalezy do nich w szczegélnosci ustawa z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Wedlug art. 40
ust. 1 ustawy lekarz ma obowigzek zachowania w tajemnicy informa-
¢ji zwigzanych z pacjentem, a uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem
zawodu. Podobne przepisy znajdujg sie w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej'®, w art. 29 ust. 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej' i w art. 21
pkt 2 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich!*°. We
wszystkich powolanych ustawach przewidziano, ze obowigzek zacho-
wania tajemnicy dotyczy oséb wykonujacych dany zawdd.

W przypadku oséb nie objetych obowigzkami wynikajacymi z po-
wolanych przepiséw zastosowanie znajduje ogélna regulacja zawarta
w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i rzeczniku
praw pacjenta’!. W art. 13 tej ustawy wskazano, ze pacjent ma prawo
do zachowania okre§lonych informacji w tajemnicy, a w art. 14 prze-
widziano obowigzek zachowania tej tajemnicy przez wskazane osoby.
O ile w kazdym z dwoch powyzszych przepisow zakres informacji zo-

188 Tekst jedn.: Dz.
189 Tekst jedn.: Dz.
190 Tekst jedn.: Dz.
1 Tekst jedn.: Dz.

.z 2018 r., poz. 123 ze zm.

.2 2016 r., poz. 2245 ze zm.
.2 2016 r., poz. 1496 ze zm.
.2 2017 r., poz. 1318 ze zm.
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stal okre$lony w spos6b nieco odmienny, to krag podmiotéw majacych
obowiazek zachowania tajemnicy okreslono jednolicie jako ,,0soby wy-
konujace zawod medyczny.”. W art. 22 ust. 3 u.p.p. przewidziano od-
powiednie stosowanie art. 13 i 14 u.p.p. rowniez do 0s6b, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 3 zdanie drugie. W przepisie tym jest mowa o 0so-
bach innych niz wykonujace zawod medyczny, ktore uczestniczg lub sg
obecne przy udzielaniu $wiadczenh medycznych. Jak jednak wskazano
powyzej, na podstawie art. 36 powolanej wyzej ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty stosowanie art. 22 ust. 2 u.p.p. wylaczono
w przypadku klinik i szpitali akademii medycznych, medycznych jed-
nostek badawczo-rozwojowych i innych jednostek uprawnionych do
ksztalcenia studentéw nauk medycznych, lekarzy oraz innego personelu
medycznego w zakresie niezb¢dnym do celéw dydaktycznych. Oznacza
to, ze brak jest normatywnych podstaw do rozciggniecia obowigzku
zachowania tajemnicy medycznej réwniez na studentow kierunkow
medycznych obecnych podczas udzielenia $wiadczen zdrowotnych
w klinikach i szpitalach akademii medycznych, medycznych jednostek
badawczo-rozwojowych i innych jednostkach uprawnionych do ksztat-
cenia studentéw nauk medycznych. Taki stan jest wysoce niepozadany
ze spolecznego punktu widzenia i wymaga zmian.
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